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SUMARIO EXECUTIVO

O presente relatoério fornece uma visao geral dos topicos que serao discutidos e pesquisados pelo
grupo de trabalho “Democracia, Direitos Humanos e Justica Internacional”. Apds o fim da Guerra Fria
e em meio a uma onda de transicoes do regime autoritario, académicos, analistas politicos e
formuladores de politicas, tanto em democracias estabelecidas como em democracias jovens,
estavam otimistas de que a democracia e os direitos humanos estavam sendo firmemente
estabelecidos como normas universais incontestaveis e que se espalhariam ainda mais pelo mundo.
Nos ultimos anos, no entanto, temos testemunhado um retrocesso democratico e um processo de
autocratizagao em muitas democracias jovens. As normas democraticas também foram minadas nas
democracias consolidadas, enquanto as autocracias estao se tornando mais ousadas em suas taticas
repressivas e em suas tentativas de moldar o mundo. Este relatério fornece, primeiramente, uma
descricao ampla das tendéncias globais em democracia e direitos humanos. Baseando-se nas areas
de especializacao dos membros do grupo, ele passa entao a identificar areas especificas onde
podemos identificar avangos e retrocessos na democracia, nos direitos humanos e na justica
internacional.



1 INTRODUCGAO

Apos o fim da Guerra Fria e em meio a uma
onda de transicbes do regime autoritario,
académicos, analistas politicos e formuladores
de politicas, tanto em democracias
estabelecidas como em democracias jovens,
estavam otimistas de que a democracia e os
direitos humanos estavam prestes a serem
estabelecidos como normas  universais
incontestaveis e que se espalhariam ainda
mais pelo mundo. Nos ultimos anos, no
entanto, ndao apenas testemunhamos o recuo
democratico e a autocratizagao em muitas
democracias jovens, mas as normas
democraticas também foram minadas naquelas
ja consolidadas (mais visivelmente, os Estados
Unidos), enquanto autocracias como a China e
a Russia se tornaram mais ousadas no uso de
taticas repressivas, e cada vez mais tentam
influenciar e manipular o mundo.

O objetivo deste relatoério é fornecer uma visao
geral dos tépicos que serao discutidos e
pesquisados pelo grupo de trabalho
“Democracia, Direitos Humanos e Justica
Internacional” do Maddulo Jean Monnet “As
Relacdes Estratégicas Brasil-Uniao Europeia:
Desafios e Oportunidades”. A secao 2 descreve
as recentes tendéncias globais em democracia
e direitos humanos. Baseando-se nas areas de
especializagao dos membros do grupo, a se¢ao
3 introduz areas tematicas especificas onde
podemos enfrentar avangos e retrocessos em
relacao a democracia, aos direitos humanos e a
justica internacional.

Sem a pretensao de esgotar o tema, o relatorio
visa trazer uma provocacgao ao leitor e leitora
sobre os temas desenvolvidos pelo grupo de
pesquisa, com a intencao de, ao trazer tais
elementos e temas para o debate, seja possivel
buscar solucoes para os desafios de ordem
interna e internacional.

2 TENDENCIAS GLOBAIS

2.1. AEXPANSAO DA DEMOCRACIA,
DOS DIREITOS HUMANOS E DA JUSTICA
INTERNACIONAL

No final do século XX, a democracia e os
direitos humanos pareciam estar conquistando
o mundo. A tendéncia democratizadora
comecou no sul da Europa em meados dos
anos 70, espalhou-se para os regimes militares
da Ameérica do Sul no final dos anos 70 e 80 e
chegou ao leste, sudeste e sul da Asia em
meados dos anos 80. Esta “onda de
democratizacao” (Huntington, 1991) atingiu
seu auge com as revolugbes na Europa
Oriental, a queda do Muro de Berlim em 1989
e o colapso da Uniao Soviética, levando a um
aumento de transicoes do regime autoritario
comunista. Isto foi sequido por uma tendéncia
para a democracia na América Central e na
Africa nos anos 90.

Esta expansao do regime democratico e o fim
da Guerra Fria criaram expectativas de que a
democracia havia vencido a guerra de ideias,
que nao havia mais alternativa viavel para ela
e que agora criaria raizes em todo o mundo
(Fukuyama, 1992). O otimismo generalizado
reinou diante a ideia de que, a medida que os
paises se modernizavam - impulsionados pelo
desenvolvimento econdmico, globalizacao e
novas tecnologias da informacao - o regime
autocratico estava se tornando obsoleto.

Para apoiar este processo, os doadores
ocidentais, sobretudo os Estados Unidos e a
Uniao Europeia (UE), prestaram assisténcia a
democracia. Especialmente o uso da
condicionalidade da UE no processo de
alargamento para desencadear reformas nos
paises candidatos passou a ser visto como um
programa concertado de promogao da
democracia para a  Europa  Oriental
(Schimmelfennig e Sedelmeier, 2004). Além
disso, organizagbes regionais como a
Organizacao dos Estados Americanos (OEA), o



Mercado Comum do Sul (Mercosul) e a UE
criaram  mecanismos  para  proteger a
democracia em seus estados membros contra
desafios como tentativas de golpe de Estado.

A difusao da democracia foi acompanhada de
uma expansao dos direitos humanos e da
justica internacional. Ja no rescaldo da
Segunda Guerra Mundial, avangos
significativos  haviam  sido  feitos no
estabelecimento do direito internacional dos
direitos humanos, com a criagao de trés
grandes regimes internacionais de direitos
humanos: a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, adotada em 1948, os Pactos
Internacionais sobre Direitos Civis e Politicos
(PIDCPO) e sobre Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais (PIDESC), ambos adotados em 1966.
Além disso, trés regimes regionais de direitos
humanos foram criados sob os auspicios de
organizagOes internacionais: o Conselho da
Europa (CdE), a OEA e a Organizagao de
Unidade  Africana  (OUA), mais tarde
transformada na Uniao Africana (UA).
Entretanto, durante as lutas ideoldgicas da
Guerra Fria, os direitos humanos eram
contestados e, embora esses direitos
existissem no papel, ndao se podia alcancar
muito na pratica.

Nos anos 90, por sua vez, a idéia de normas
universais de direitos humanos tornou-se
amplamente aceita por uma comunidade
internacional mais povoada por estados
democraticos e os regimes globais e regionais
de direitos humanos foram revitalizados, com
base na expectativa de que, uma vez
estabelecidas normas legais obrigatéri?s, 0s
estados acabariam por internaliza-las e
melhorar suas praticas de prote¢ao dos direitos
humanos (Risse, Ropp e Sikkink, 1999). Diante
do desafio de ter que lidar com os legados de
atrocidades perpetradas durante ditaduras ou
guerras civis, houve também um interesse
crescente na perseguicao dos violadores dos

direitos humanos (Sikkink, 2011), o que levou
ao estabelecimento de estruturas institucionais
como o Tribunal Penal Internacional (TPI).

2.2. RETROCESSQ DEMOCRATICO E
AUTOCRATIZACAO

Apesar do entusiasmo ap6s a Guerra Fria, nem
a prevaléncia das ideias democraticas em todo
o0 mundo nem a certeza do progresso global
em direao a governanca democratica, a
protecao dos direitos humanos e a justica
internacional podem ser tidas como garantidas.
Desde o inicio deste século, a propagacao da
democracia e dos direitos humanos tem
diminuido, seja quando se trata de
incorporacao de tais valores em politicas
publicas, seja da constru¢ao normativa dos
dois temas. Enquanto ainda ha paises
caminhando em direcao a democracia, uma
tendéncia inversa em direcdo a autocracia
surgiu, e em meados dos anos 2010 uma “onda
de autocratizacao” havia ganhado velocidade.
Em 2017, pela primeira vez desde 1940, os
paises que experimentaram uma inversao de
marcha em direcao a autocracia superaram em
numero os paises que fizeram progressos em
direcao a democracia (Lihrmann e Lindberg,
2019).

Esta tendéncia se reflete em todos os
principais conjuntos de dados globais sobre
democracia. A Freedom House detectou pela
primeira vez um “pushback against democracy”
(retrocesso contra a democracia) em 2006
(Puddington, 2007) e, desde entdo, os paises
com declinios no indice de democracia
Freedom in the World (Liberdade no Mundo)
superaram em numero aqueles com ganhos a
cada ano (Repucci e Slipowitz, 2022).

O indice de democracia da The Economist
Intelligence Unit (EIU, 2022) relatou um
declinio recorde na democracia em 2021. O
numero de democracias plenas caiu para 21 e

1 Ao longo do tempo, inUmeras tentativas foram feitas para construir indices de democracia. Freedom House, Varieties of Democracy (V-
Dem) e o Economist Intelligence Unit (EIU) Democracy Index estdao entre os mais populares entre pesquisadores, formuladores de
politicas e jornalistas. Embora todos eles incluam elementos semelhantes (por exemplo, elei¢cdes livres e justas, direitos individuais,
estado de direito e restricdes ao executivo), eles diferem na forma como esses elementos sao medidos e ponderados, resultando em
pequenas diferencas em quais paises sao classificados como democracias.



0 numero de democracias com falhas
aumentou para 53. Dos 93 paises restantes
incluidos no indice, 59 sao regimes autoritarios
e 34 sao classificados como regimes hibridos.

Menos da metade (45,7%) da populagao
mundial vivia em uma democracia de algum
tipo e apenas cerca de 7% residia em uma
democracia plena e consolidada, a maioria
deles na Europa Ocidental, enquanto mais de
um terco vivia sob um regime autoritario (EIU,
2022).

O mais recente relatério Varieties of
Democracy (V-Dem) (Boese et al.,, 2022) chega
a conclusdées ainda mais pessimistas. De
acordo com sua classificagao Regimes of the
World (Regimes do Mundo), havia 89
democracias e 90 autocracias no mundo em
2021. Como os paises autocraticos sao mais
populosos, isso significa que 70% da
populacao mundial vivia em autocracias
fechadas ou eleitorais. Por sua vez, apenas
13% da populacao mundial residia em
democracias liberais, e 16% em democracias
eleitorais. De acordo com o V-Dem, o nivel de
democracia desfrutado pelo cidadao global
meédio em 2021 caiu para os niveis registrados
pela ultima vez em 1989. Olhando para o nivel
meédio geral de democracia, os ultimos 30 anos
de avangos democraticos apos o fim da Guerra
Fria foram erradicados (Boese et al., 2022).

Diante desse desenvolvimento, o trabalho de
especialistas e académicos nos ultimos anos
fez soar alarmes sobre a crise ou mesmo a
morte da democracia (ver, por exemplo,
Levitsky e Ziblatt, 2018; Merkel e Kneip, 2018;
Mounk, 2018; Norris e Inglehart, 2018;
Diamond, 2019; Krastev e Holmes, 2019;
Przeworski, 2019; Runciman, 2019;
Applebaum, 2020). A maioria desses livros
aclamados internacionalmente reflete as
experiéncias especificas dos Estados Unidos ou
de paises europeus e, portanto, nao capturam
necessariamente a experiéncia de
autocratizagao em outras partes do mundo
(Antunes de Oliveira, 2020). Certamente isso
nao significa que nada tenha sido escrito sobre

outros paises (para o caso do Brasil, ver por
exemplo Singer et al.,, 2016; Abranches et al,,
2019; Avritzer, 2019). No entanto, o fato de
que o surgimento de lideres com tendéncias
autocraticas, os sucessos eleitorais de partidos
politicos de direita e tentativas de minar
principios liberais - como a liberdade de
imprensa, o estado de direito e a
independéncia judicial - afetam até mesmo as
democracias estabelecidas, sugere que a
democracia pode realmente estar em apuros.

Igualmente desconcertante é a observagao de
que muitos dos paises que se democratizaram
com sucesso nas décadas de 1980 e 1990
estdo  passando  por um  retrocesso
democratico. O declinio é especialmente
evidente na regiao Asia-Pacifico, mas também
na Europa Oriental e Asia Central, bem como
na América Latina e no Caribe. A democracia
nos paises pds-comunistas da Europa Oriental
e da antiga Uniao Soviética regrediu
gradualmente para um nivel encontrado no
final da Guerra Fria. A UE pode estar
enfrentando sua prépria onda de
autocratizagao (Boese et al., 2022): 20% de
seus membros (6 dos 27 estados membros)
tém  experimentado um  processo de
autocratizagao nos ultimos anos. A Hungria e a
Polénia estavam entre os paises do mundo
com o maior retrocesso autocratico entre 2011
e 2021 e, de acordo com a classificagao de
regimes do instituto V-Dem, a Hungria se
tornou uma autocracia eleitoral em 2018. A
autocratizagao também afetou a Eslovénia,
Croacia, Republica Tcheca e Grécia (Boese et
al., 2022).

Da mesma forma, a democracia na América
Latina e no Caribe caiu para um nivel médio de
democracia visto pela ultima vez na regiao por
volta de 1990. Grandes retrocessos entre 2011
e 2021 atingiram particularmente o Brasil, EL
Salvador, Nicaragua e Venezuela (Boese et al,,
2022). Como sugere a secao 3.1 abaixo (escrita
por Vitoria Almeida Ramos), os desafios a
democracia na regiao tornaram-se mais dificeis
de interpretar. Eles incluem presidentes eleitos



que distorcem ou violam normas democraticas,
Ou 0 uso questionavel de disposicoes
constitucionais para destituir presidentes
eleitos.

Tanto nas democracias europeias quanto nas
latino-americanas, a polarizacao ameaca minar
o funcionamento das instituicdes democraticas.
A polarizacao se torna toxica quando atinge
niveis extremos e quando campos divididos em
“nos contra eles” comecam a questionar a
legitimidade moral uns dos outros e passam a
tratar a oposicao como uma ameaga
existencial (Somer e McCoy, 2019). Uma vez
que os lideres politicos e seus seguidores nao
acreditam mais que seus oponentes politicos
sao legitimos e merecem igual respeito, as
normas e regras democraticas podem ser
deixadas de lado para “salvar a nacao”.

No entanto, as democracias nao estao sendo
prejudicadas apenas de dentro, visto que a
ascensao e a crescente assertividade das
autocracias também desempenham um papel
importante. China, RuUssia e outros paises
autoritarios ganharam enorme poder no
sistema internacional e estao desafiando e
quebrando as normas democraticas e de
direitos humanos estabelecidas. As autocracias
tornaram-se mais ousadas em suas taticas
repressivas nao somente no ambito doméstico,
mas também no exterior. Eles usam cada vez
mais a desinformacao para moldar, influenciar
e manipular o mundo. Antes da invasao russa
na Ucrania em 2022, a principal preocupacao
dos analistas ocidentais era a China que, a
medida que seu poder crescia, buscava refazer
o0 mundo a sua imagem autoritaria (Roth, 2020;
EIU, 2022).

2.3. IMPLICACOES PARA 0S DIREITOS
HUMANOS E A JUSTICA INTERNACIONAL

Claramente, o equilibrio global de poder se
afastou dos governos comprometidos com as
normas de direitos humanos e se voltou para
aqueles indiferentes ou ativamente hostis a
elas. As autocracias tém cometido as violagoes

de direitos humanos mais flagrantes e em
larga escala, como a repressao da China aos
Uighurs em Xinjiang e sua repressao a uma
Hong Kong livre, o reforco da repressao da
Russia contra sua propria populacao e as
violagbées dos direitos humanos e do Direito
Internacional Humanitario que ocorreram
como resultado da agressao contra a Ucrania.

No entanto, em democracias que passam por
um processo gradual de autocratizacao, a
ascensao de partidos extremistas e “homens
fortes” iliberais também teve consequéncias
graves para os direitos humanos (Roth, 2017).
Isso é particularmente  evidente no
enfraquecimento das instituicdes liberais. Um
dos passos que os lideres iliberais eleitos
comumente  tomam  para  destruir  as
instituicoes democraticas é enfraquecer ou
reprimir seus oponentes (Levitsky e Way,
2018). Como consequéncia, os direitos
politicos estao sob ataque: o V-Dem relata que,
entre 2011 e 2021, o numero de paises que
registraram um declinio nos padrdes eleitorais,
no estado de direito, na liberdade de expressao
e na liberdade de associagao superou em
muito o numero de paises que fizeram
melhorias (Boese et al.,, 2022). Por exemplo, a
autonomia do 6rgao de gestao eleitoral - uma
pré-condicao critica para elei¢des democraticas
- foi severamente prejudicada em 25 paises.
Um recorde de 35 paises sofreu deterioragao
significativa na liberdade de expressao nas
maos dos governos nos ultimos dez anos - um
aumento de apenas 5 paises ha 10 anos - e a
repressao as organizacoes da sociedade civil é
generalizada. Os lideres dos  paises
autocratizantes também diminuiram o respeito
por uma oposicao legitima, pelo pluralismo e
por contra-argumentos, indicando a
intensificacao da polarizagao tdéxica (Boese et
al.,, 2022). Além disso, eles muitas vezes tém
culpado e usado como alvo os “grupos
externos”, como imigrantes, estrangeiros,
minorias raciais ou étnicas, feministas e
ativistas LGBTQ, e questionaram a igualdade
racial e os direitos das minorias (Mounk, 2018;
Norris e Inglehart, 2018).



O retrocesso contra a democracia e os direitos
humanos também afeta as institui¢oes
internacionais outrora destinadas a proteger e
defender essas normas. As organizagoes
regionais durante algum tempo tiveram um
papel fundamental no apoio a transicao e
consolidacao democraticas, mas estao cada vez
mais enfrentando limitagoes para lidar com as
repetidas violacdes das normas democraticas
em seus Estados membros, como mostramos
na secao 3.2 (autoria de Taina Siman). O TPI,
como argumentamos na secao 3.3 (escrita por
Julia Battistuzzi Penachioni), enfrentou uma
crise de legitimidade: o fato de um numero
desproporcional de investigacdes estarem
focadas na Africa criou a percepcdo de que o
continente esta sendo injustamente visado e
levou varios paises africanos a tentar organizar
uma retirada dos membros da UA do TPI.

Em uma nota mais positiva, poucas pessoas
endossam um regime autocratico opressivo e
ainda ha um desejo pela democracia e pelos
direitos humanos. Em 2019, a mobilizacao pro-
democratica em reacao a autocratizacao
atingiu niveis sem precedentes (mas foi
posteriormente reprimida por restricdes a
liberdade de reunidao durante a pandemia de
Covid-19 em 2020 e 2021). Ainda ha paises
que estao passando  por  transigoes
democraticas ou fazendo melhorias em suas
democracias. Exemplos incluem Bolivia e
Equador que apds as eleigdes presidenciais de
2020 e 2021, respectivamente, conseguiram se
recuperar de periodos de autocratizacao; e o
processo constitucional no Chile em 2021-22
que foi iniciado em resposta a onda de
protestos populares em 2019.

Embora as violagdes dos direitos humanos
sejam comuns em praticamente todas as partes
do mundo e a situagao dos direitos humanos
tenha piorado recentemente devido ao
processo de autocratizacao em curso de
grandes democracias, nao € necessariamente
correto concluir que a situacao global dos
direitos humanos é pior hoje do que era ha
cinco anos, dez ou mesmo cinquenta anos
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atras. Por exemplo, nas ultimas décadas, houve
grandes avancos em relagao aos direitos e
representacao politica das mulheres e minorias
étnicas ou sexuais. Medidas contra a
discriminacao racial, a promocgao da igualdade
de género e direitos para casais do mesmo
sexo e minorias sexuais estao agora
firmemente enraizadas na politica e no sistema
juridico de muitas democracias. Ha também
um debate em curso sobre como defender e
proteger esses direitos internacionalmente -
seja na forma de uma politica externa
feminista, como discutido na secao 3.4 (autoria
de Gabriela Rabello de Lima), ou a protecao de
minorias sexuais em tribunais internacionais,
como explorado na sec¢ao 3.5 (autoria de
Arnaldo de Santana Silva).

Em geral, os direitos humanos e sua protegao
continuam sendo um campo de pesquisa e
pratica ativo. Apesar das criticas a tribunais
internacionais como o TPIl, o impulso para
responsabilizar  ditadores, agressores e
violadores de direitos humanos nao cessou,
como apontamos na secao 3.3. Diante das
mudangas climaticas como um desafio global
premente, ha também uma consciéncia
crescente de que um ambiente seguro, limpo,
saudavel e sustentavel € uma base necessaria
para 0 gozo dos direitos humanos - embora,
como mostramos na secao 3.6 (escrita por
Paula Monteiro Danese), as ligacdes entre os
direitos humanos e a prote¢ao ambiental tém
sido estabelecidas ha varias décadas, tanto em
nivel internacional quanto nacional.

3 ANALISANDO AVANCOS
E RETROCESSOS

3.1. DESAFIOS A DEMOCRACIA NA
AMERICA LATINA

Para dar inicio a esta secao sobre democracia
na América Latina € necessario o
entendimento do conceito de democracia
(Dahl, 1998), que pode ser definida como a
capacidade de resposta do governo em relagao



as preferéncias de sua populagao, ou seja, um
sistema que tem como caracteristica principal
ser responsivo a seu povo. A democracia requer
caminhos trilhados nas conjunturas sociais
organizadas. Na América Latina esses
caminhos foram tracados com falhas,
dominacao, resisténcia e desordem. E de suma
importancia notar que, com o curto periodo de
experiéncia democratica da regidao, as
instancias da necessidade nao foram
concretizadas, acarretando inconformidades e
crises (Pires, 2019). As republicas latino-
americanas progrediram com uma base social
com capacidade de conduzir a autonomia. Ao
contrario da constituicdo dos estados na
Europa em que as nag¢des criaram o Estado, na
América Latina os semi-estados se modelaram
e, consequentemente, modelaram a sociedade,
como exposto por Pires (2019).

Vale salientar que, sequndo Cheresky (2016),
“predominam o executivismo e o personalismo,
deixando no passado a ‘democracia de
partidos’ caracteristica de algumas sociedades
do hemisfério ocidental e que pareceu ser o
rumo empreendido na América Latina a partir
dos anos 80, com a queda das ditaduras e a
retirada dos militares da cena politica. Em
particular nos paises com tradicao de fragil
institucionalidade, a democratizagao, depois da
queda das ditaduras, constituiu um verdadeiro
advento. Isso acarretou uma reabilitagao
institucional, mas, sobretudo, uma reabilitacao
de principios subestimados e a sedimentacao,
pelo menos embrionaria, de costumes civicos
de convivéncia.”

Desde o inicio do século XXI, movimentos e
correntes partidarias ligadas a justica social e
combate aos privilégios concedidos aos ricos e
governantes ganharam forca, sendo vistas
como uma saida revolucionaria ou reformista.
Em alguns paises, a eleicao desses
movimentos para 0 governo ocorreu de forma
inesperada, pois nao faziam parte do circulo
politico tradicional; apostaram em politicas
publicas visando uma vasta inclusao social,
redistribuicdo da riqueza e, também, a
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participacao do povo (Cheresky, 2016). Os
governos considerados “progressistas” foram

eleitos em diferentes contextos, com
caracteristicas especificas. De acordo com
Santos (2018), em alguns paises, o

neoliberalismo era contestado abertamente,
como por exemplo, a Argentina, Bolivia ou
Equador, onde levantes populares derrubaram
consecutivos presidentes. Ja em outros, como
Brasil ou Uruguai, a contestacao era percebida
de forma latente, ou seja, quem deu inicio ao
ajuste estrutural foi penalizado com sequentes
derrotas politicas.

A ascensao dos governos de centro-esquerda
foi definida como “Onda Rosa”; esse
movimento teve inicio em 1998 com a chegada
de Hugo Chavez no poder na Venezuela, sendo
seguido por Luiz Inacio Lula da Silva no Brasil
em 2002. Porém, a presenca desses
movimentos progressistas e governos de
esquerda, comecaram a esvair-se, a partir de
2009, na regiao latino-americana. Com isso, a
onda de direita ressurgiu, com doses de
liberalismo e conservadorismo, discursos
alinhados a religiao e um discurso contra a
atuacao do Estado na economia (Bueno, 2019).

Contudo, esses novos governos nem sempre
seguem o caminho da  democracia,
evidenciando o “neogolpismo”; este tipo de
golpe difere-se dos aplicados anteriormente
em paises da América Latina, pois nao envolve
a participacao militar. O neogolpismo ocorre,
segundo Pereira da Silva (2019), “através de
interpretacoes distorcidas das instituicoes,
particularmente dos mecanismos do
impeachment, quando este e
constitucionalmente previsto”, afetando
diretamente a estrutura da democracia. Um
exemplo do neogolpismo € o impeachment da
ex-presidente Dilma Rousseff no Brasil em
2016. As particularidades do caso estao em
voga até os dias de hoje, visto que a direita
utilizou discursos anticorrupcao que, para
muitos, produziram os resultados eleitorais
brasileiros de 2018 com a eleicao de lJair
Bolsonaro.



De acordo com Bueno (2019), nota-se alguns
desafios para a recomposicao da democracia
latino-americana. O primeiro deles é o
fortalecimento de mentalidades auténomas do
povo, permitindo que haja uma organizagao e
maior participacao politica da populacao
oprimida e que consigam repensar 0 modelo
do Estado; em segundo lugar, um trabalho
voltado a consciéncia politica da populacao,
impulsionando um pensamento critico na
politica econémica e social. O terceiro desafio
€ o remanejamento politico e econdmico no
que se diz respeito as conjunturas partidarias,
pois atualmente existe uma dependéncia da
populagao de discursos e acoes
assistencialistas, e em tempos de crises ha um
agravamento dessa situagao, produzindo uma
maior subalternidade da populacao.

Por fim, uma das grandes ameacas atuais a
democracia ao redor do mundo sao as fake
news, ou seja, noticias falsas que sao
espalhadas principalmente através de redes
sociais. A utilizacao de redes sociais para fins
politicos teve como ponto de partida as
eleicoes de 2008 entre Barack Obama e John
McCain, onde plataformas como Youtube,
Facebook e MySpace foram utilizadas. Desde
entao as redes sociais possuem uma grande
influéncia, como nas eleicoes de 2016 dos
Estados Unidos, o Brexit no Reino Unido e as
eleicoes de 2018 no Brasil (Winsch e Ferreira,
2021). As eleicoes de 2016 e Brexit estao
ligadas a denuncias feitas contra o Facebook e
Cambridge Analytica em 2018, segundo as
quais a empresa Analytica comprou acesso a
informacgoes pessoais de usuarios do Facebook
e criou um sistema para influenciar a decisao
de voto dessas pessoas (Winsch e Ferreira,
2021). Dessa forma, a consciéncia politica e
fortalecimento do pensamento auténomo da
populacao seria de suma importancia para o
combate as fake news e sua influéncia nas
democracias atuais.

3.2. CLAUSULAS DEMOCRATICAS NO
MERCOSUL E UNIAO EUROPEIA:
MOBILIZAGAO E ADAPTAGAO

A década de 2010 tem se provado desafiadora
para as democracias na Europa e na América
Latina, podendo ser citados, além do Brexit, o
euroceticismo, a crise do multilateralismo, o
crescimento de movimentos nacionalistas e
conservadores, e o surgimento de tendéncias
autocraticas, especialmente nos casos da
Venezuela, Hungria e Polénia. Continua sendo
uma questao aberta qual a melhor maneira de
lidar com esses desafios. Vale, portanto, uma
reflexao sobre as ferramentas regionais para
lidar com o surgimento de autocracias.
Diferentes mecanismos foram adotados em
diferentes organizagGes para assegurar que
seus membros sejam e se mantenham
democraticos, sendo esse um dos requisitos de
entrada ou sangdes previstas quando ha
ameaca as instituicoes democraticas ou aos
direitos humanos. Serao tratados aqui os
mecanismos do Mercosul e Uniao Europeia a
luz de seus casos mais relevantes: Venezuela
na América Latina e Hungria na Europa.

No caso do Mercosul, criado pelo Tratado de
Assuncao em 1991, a questao democratica é
caracteristica marcante em seu nascimento, ja
que a organizacao é fundada quando os paises
experimentavam o periodo de democratizagao.
O primeiro compromisso firmado pelo bloco
relativo a valores democraticos se deu na
Declaracao de Las Lenas, em 1992, em que “os
Presidentes ratificaram que a plena vigéncia
das instituicbes democraticas € um suposto
indispensavel  para a  existéncia e
desenvolvimento do Mercosul” (Mercosul,
1992).

Em 1996, Wasmosy, o primeiro presidente civil
do Paraguai, demite o general do exército
Oviedo, o que resulta em uma 2tentativa
frustrada de golpe (Hoffmann, 2005). Devido a
esse acontecimento, dois meses apos, em 25

2 Marcio Oliveira Dias (2015), ex-embaixador brasileiro em Assungao, relata os bastidores da tentativa do golpe e a forte atuagao do

Brasil no caso em artigo para O Globo.



de julho, é lancada a Declaragcao sobre o
Compromisso  Democratico no Mercosul,
afirmando que “A plena vigéncia das
instituicoes democraticas é condicao essencial
para a cooperacao no ambito do Tratado de
Assuncao, seus Protocolos e demais atos
subsidiarios.” (Mercosul, 1996), e mais: “Toda
alteracao da ordem democratica constitui
obstaculo inaceitavel para a continuidade do
processo de integracao em curso para o Estado
membro afetado” (Mercosul, 1996).

Assim, é estabelecida uma conexao direta
entre os acontecimentos no Paraguai de 1996
e o chamado Protocolo de Ushuaia, assinado
em 24 de julho de 1998. Sendo a primeira
norma vinculativa sobre a condicao de
democracia para ser membro da organizacgao,
as sancgoes observadas sao também severas:
“Tais medidas compreenderdo desde a
suspensao do direito de participar nos
diferentes érgaos dos respectivos processos de
integracao até a suspensao dos direitos e
obrigacdes resultantes desse processo.”
(Mercosul, 1998).

Desde entao, a suspensao do status de
membro foi mobilizada duas vezes. A primeira
aconteceu em 2011, apdés o episodio de
impeachment contra o presidente Fernando
Lugo, do Paraguai. Essa questao foi danosa
para a relagao entre os membros do Mercosul.
Na época, o Paraguai era o Unico pais a se opor
a adesao da Venezuela ao bloco, constituindo
poder de veto. A suspensao do Paraguai
seguida da adesao da Venezuela fez com que a
mobilizagao da clausula democratica fosse
percebida como uma manobra politica a fim de
anular o veto do Paraguai (Monte, 2016).4

A segunda mobilizacado do Protocolo de
Ushuaia aconteceu com a Venezuela, quando o

pais ja estava suspenso do bloco. A primeira
suspensao movida a Venezuela dizia respeito a
nao-incorporacao interna do pais de normas ja
aprovadas no Mercosul dentro do prazo
estipulado. Uma dessas normas ja vigentes e
nao incorporadas é o Protocolo de Assuncao
sobre compromisso com a promogao de
direitos humanos e protecao dos direitos
humanos no Mercosul (2005), que tambem
prevé a suspensao de status de membro frente
a violagao de direitos humanos.

E interessante a combinacdo de fatores para
que essa suspensao tenha acontecido, devendo
ser mencionadas a troca de governo nos dois
maiores paises do Mercosul em 2016: a posse
de Macri na Argentina, e Temer no Brasil
depois do impeachment de Dilma Rousseff,
ambos nao alinhados com o governo Maduro.
Mesmo nessa conjuntura, a suspensao de
status de membro da Venezuela é mobilizada
exclusivamente pelo nao-cumprimento do
prazo de incorporacao de normas, nao sendo
mencionada ruptura democratica ou o
Protocolo de Ushuaia® Assim, o Protocolo de
Ushuaia é mobilizado contra a Venezuela
somente em 17 de agosto de 2017, causando a
segunda suspensao, apds consultas sobre a
condicao do pais desde abril do mesmo ano.
Essa segunda mogao de suspensao da
Venezuela ao bloco condiciona 0
restabelecimento de sua ordem democratica
para que volte a ser reconhecida como
membro. No momento atual, o pais ainda é
considerado membro do Mercosul, com duas
acoes de suspensao. A expulsao do bloco nao é
prevista pela normativa.

A Uniao Europeia (UE), por outro lado, é o
resultado de uma série de tratados que
intensificaram a profundidade da integragao ao
longo do tempo. As preocupacdes com valores

3 O impeachment de Lugo levou a criacdo do Protocolo de Montevidéu, também chamado de Ushuaia Il, que amplifica a clausula
democratica do Mercosul: “O presente Protocolo sera aplicado em caso de ruptura ou ameaga de ruptura da ordem democratica, de uma
violagao da ordem constitucional ou de qualquer situacdao que ponha em risco o legitimo exercicio do poder e a vigéncia dos valores e
principios democraticos.” (MERCOSUL, 2012). Esse Protocolo nao é vigente: foi aprovado no Uruguai, na Argentina, e ainda tramita no
legislativo do Brasil. Foi rejeitado no Paraguai em 25 de outubro de 2012.

4 0O processo decisorio do Mercosul é intergovernamental e por consenso. Isso quer dizer que decisdes e recomendagdes devem ser
aprovadas sob consenso no Mercosul, mas a vigéncia dessas normas depende da incorporagao doméstica (pelo legislativo de cada um

dos paises).

V]

Outra situagdo em que se evitou o uso da clausula democratica foi o impeachment da presidenta Dilma (Pereira da Silva, 2019). Ao

somente apontar rupturas de ordens democraticas, a clausula acaba por ndo poder ser usada em relagdo a casos de neogolpismo, ou
seja, aqueles em que a troca de governo é arranjada constitucionalmente, nao causando rupturas de regime. Rousseff chegou a cogitar a
mobilizagdo da Clausula, mas logo a ideia se dissipou. Diferente do golpe de Fernando Lugo, o julgamento de Dilma se arrastou por

mais de uma dezena de meses.



democraticos passam a adquirir uma presenca
mais relevante principalmente a partir do Ato
Unico Europeu, com a incorporacdo de
Portugal e Espanha, essa ultima recém-saida
do regime franquista. As normativas sobre o
regime interno de seus membros se
desenvolveram em duas linhas: uma versando
sobre a democracia, e outra versando sobre
estado de direito. As normativas sobre
democracia estao presentes na
condicionalidade de adesao, se adaptando
quanto aos critérios, avaliacao de situacao e
programas de acompanhamento em paises em
processo de adesao (Monte, 2018). As sancdes
pds adesao versam sobre os principais valores
da UE, dentre eles o estado de direito.

Apesar do termo ser mencionado no Tratado
da Comunidade Europeia do Carvao e do Aco
(CECA, primeira das organizacdbes que se
desdobraria no que hoje é a UE), sequido de
meng¢oes na Corte de Justica em 1986, o Estado
de Direito é incluido na normativa somente em
1992, na elaboragao do Tratado de Maastricht.
No artigo 2, afirma-se que democracia e
direitos humanos sao valores da UE (Pech,
2020). Assim, a criacao e evolucao da
normativa de controle sobre regimes
democraticos e a condicao de status de
membro nao esta correlacionada com
acontecimentos politicos.

Com o Tratado de Amsterdam novas medidas
foram adicionadas, criando duas opcdes para
acao, no Artigo 7. Uma das opgoes é chamada
de corretiva, estabelece sancdes para o pais
com “violagcdes graves e persistentes”. Essa
opcao € decidida por unanimidade no
Conselho. A Comissao descreveu o Artigo 7 no
Tratado da UE de 2019 como mecanismo mais
proeminente para a protecao de todos os
valores comuns, mesmo que deva ser usado
somente excepcionalmente (Pech, 2020, p. 25).
Com o Tratado de Nice, é criada a segunda

medida, chamada de preventiva, que tem como
objetivo estabelecer dialogo com o pais
acusado de desrespeitar o Estado de Direito.

Em 2010, Viktor Orban foi eleito como chefe
de governona Hungria. Em 2012, a Hungria é
reconhecida por Barroso (na época presidente
da Comissao) como a primeira ameaga ao
Estado de Direito na UE. Desde entao, diversas
discussoes ocorreram na UE sobre os
mecanismos de vigilancia e sancao sobre
Estado de Direito, incluindo o Rule of Law
Framework (2014), e o Rule of Law Mechanism
(2020). O Parlamento Europeu, no entanto, s
roga pelo Artigo 7 contra a Hungria em 2018,
pela eliminacao de mecanismos de checks and
balances (distribuicao de poderes e mutua
fiscalizacao entre as instituicdes), aparelhando
o0 judiciario e o legislativo do pais. Atualmente
a reforma do Artigo 7 tem sido um dos pontos
cruciais para os debates previstos no Future of
Europe® Os principais pontos levantados até o
momento tem sido sancdes financeiras
(orcamentarias) para os paises infratores (no
caso, o corte do recebimento de fundos da UE)
e também o derrubamento de vetos’

Continua sendo uma questao aberta, no
entanto, qual a melhor maneira de lidar com
infracgdes das normas comuns enquanto se
preserva a boa convivéncia entre os Estados
membros e a preservacao da legitimidade e
credibilidade da organizagao. Primeiramente, é
importante afirmar que os desenvolvimentos
politicos da Venezuela e da Hungria sao de
natureza distinta. Eles tém caracteristicas e
desenvolvimentos diferentes: a Hungria, por
exemplo, se autointitula uma “democracia
iliberal”, o que significa que ela nao apresenta
as mesmas caracteristicas de governos
tradicionalmente ditatoriais como perseguicao
dos oponentes ou presos politicos (como é
observado na Venezuela); mas veiculos
midiaticos sao fechados e proibidos de

6 O Futuro da Europa é uma série de atividades (reunides, seminarios, plenarias) organizadas pela UE e seus representantes para dialogar
com a populagdo civil e diversas organizagdes sobre os desafios e melhorias futuras para a UE a partir de mudancgas propostas em duas

instituicdes. Ao final, as propostas sao condensadas em uma resolugao.

7 Essas foram as principais questdes levantadas pelo parlamentar Daniel Freund, um dos parlamentares europeus mais ativos na questao
da Hungria e Pol6nia, observado pela autora através de suas manifestacdes na midia social Twitter no primeiro semestre de 2022:

https://twitter.com/daniel freund.
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atuacao.

Por outro lado, algumas questdes sao comuns
aos dois casos: a dificuldade politica em
acionar a clausula das organizacdes regionais e
a auséncia de uma definicao quanto aos
termos usados. Nos dois casos, nao sao listados
quais os requisitos a serem observados para
ser considerado um pais democratico, ou que
obedeca ao estado de direito. Os termos
também nao tém sua definicao explicitada nas
respectivas normativas.

Quanto a questao politica, existe um calculo
feito entre manter o infrator no bloco ou
sanciona-lo. No caso do Mercosul, os
interesses em ter a Venezuela como membro
eram muito maiores na sua época de adesao e
muito menores na época de sua suspensao
quando levamos em conta interesses
econdmicos e convergéncia politica entre os
governos. No caso da UE, parece ser uma faca
de dois gumes: 0s custos para uma possivel
suspensao da Hungria (que nao é prevista no
Artigo 7, nem em qualquer mecanismo de
sancdo europeu)® seriam altos, mas o nao
acionamento dessas regras feriria nao s6 a
legitimidade da UE no cenario internacional,
como também incentivaria aos outros
infratores e possiveis futuros infratores,
incluindo a Polénia.

3.3. JUSTICA DE TRANSICAO NO CONTEXTO
POLITICO ATUAL: NOVOS DESAFIOS

O conceito Justica de Transicao (JT) se refere a
um conjunto de medidas, processos e
instrumentos criados no final da década de
1980 em um contexto de sociedades que
tiverem que lidar com um passado de abusos
de direitos humanos apdés uma mudanca de
regime, normalmente de um regime autoritario
para um democratico (Arthur, 2009). Tal
transicao politica é uma forma tipica de
transicao no campo da JT, também descrita
como “transicao paradigmatica” (Aolain, 2005).

Exemplos emblematicos incluem mudangas de
regimes militares para governo civil em paises
latino-americanos como a Argentina; o fim do
Apartheid na Africa do Sul, ou as transicdes
pds-comunistas na Europa Central e Oriental.
No entanto, na pratica, o campo da JT tem
passado por uma rapida expansao, de forma
que a ideia de transicao nele contida nao mais
se refere somente a um ato sujeito a um ponto
de ruptura com o passado, mas pode estar
relacionado também a outros contextos, como
JT como um processo para lidar com casos de
violéncia politica dentro de democracias ou JT
em conflitos que estao em andamento. Casos
como estes ilustram as chamadas “transicoes
nao-paradigmaticas” (Berastegi, 2017). Tal
mudanga de paradigma foi possivel devido a
normalizacao da JT no contexto politico
contemporaneo de globalizagao e instabilidade
politica, um “estagio estavel” na expansao da
JT (Teitel, 2003) que €& simbolizado,
principalmente, pelo surgimento do Tribunal
Penal Internacional (TPI).

O TPI é uma Corte de carater permanente
estabelecida pelo Estatuto de Roma, de 1998,
que entrou em vigor em 2002, destinada a
lidar com graves violagdes de direitos
humanos. Ele € um mecanismo emblematico
no sentido de julgar crimes de guerra,
genocidio e crimes contra a humanidade como
um assunto rotineiro de direito internacional
(Teitel, 2003, p. 90), agindo de acordo com o
principio da complementaridade: “o TPl sé
pode investigar e julgar crimes internacionais
essenciais quando as jurisdicdes nacionais nao
podem ou nao querem fazé-lo genuinamente”
(FICHL, 2009, p. 1). Adicionalmente, a
jurisdicao sobre o crime de agressao esta ativa
desde 17 de julho de 2018. Embora o TPI seja
reconhecido por seus avangos, como a
expansao da jurisprudéncia internacional sobre
violagoes de direitos humanos, por exemplo,
sobre o recrutamento de criangas-soldado, nao
lhe faltam criticas. Considerando-se que todas
as acusacoes até o momento sao contra réus

8 Ja foi levantado por académicos que a Corte da Unido Europeia deveria ter direito a suspender os membros por descumprimento do
Artigo 3, que afirma a democracia como um dos principais valores da Unido Europeia. Um membro ndao democratico estaria entao

infringindo o Tratado.



provenientes de paises localizados no
continente  africano’ ainda que existam
investigacdbes em andamento em outras
regides — na América Latina, o TPI investiga o
caso da Venezuela, e ja analisou
preliminarmente os casos da Colémbia, Bolivia
e Honduras, nao procedendo com a
investigacao - existe a critica de que tal foco
seja inapropriado, mesmo que suas raizes
partam de “desigualdades tanto politicas como
estruturais na arena global” (Clarke, 2013, p. 1).
Adiciona-se a isso a demora e os altos custos
envolvidos nos procedimentos da Corte.

No entanto, com o atual contexto politico, o
cenario € outro. Desde a invasao russa em
territorio ucraniano em fevereiro de 2022, o
nivel de apoio internacional ao TPl é o mais
alto em sua historia, tanto por parte de
Estados-membro do Estatuto de Roma (cerca
de 43 Estados fizeram referéncia ao conflito
para a investigacao da Corte), quanto de nao-
membros, que enfatizaram seu apoio, inclusive
financeiro (Baillie, 2022). Ainda que a Ucrania
nao faca parte do Estatuto de Roma do TPI, a
abertura de uma investigacao foi possivel
devido a aceitacao anterior do pais a jurisdicao
da Corte de 20 de fevereiro de 2014 em diante
(ICC, 2022), no contexto do conflito na regiao
do Donbass. Contudo, mesmo com o grande
suporte que tem recebido, o TPl enfrenta
consideraveis obstaculos: mesmo que a
Ucrania tenha aceitado a jurisdicao da Corte
em seu territdrio, a Russia nao fez o mesmo, de
modo que o0s envolvidos teriam que ser
entregues ao Tribunal, ja que o TPl nao conduz
julgamentos in absentia (sem que os suspeitos
estejam presentes), nao possui poder de policia
e depende da cooperacao de seus Estados
membros.

Adicionam-se a tal desafio o fato de que o TPI
nao tem jurisdicao na Ucrania em relacao ao
crime de agressao por parte da Russia, visto
que “a Federacdao Russa nao consentiu a
jurisdicao sobre esse crime de acordo com a
Emenda de Agressao de 2010 ao Estatuto de

Roma” (PILPG, 2022) e ter se retirado do TPI
em 2016, ao deixar de ser um Estado-parte do
Estatuto de Roma. Além disso, a Russia € um
membro permanente do Conselho de
Seguranca da ONU, ou seja, ela possui o poder
de  vetar propostas de resolugoes.
Conseguentemente, uma tentativa de
encaminhamento do Conselho de Seguranca
da situacao na Ucrania ao TPl enfrentaria o
veto da Russia, nao podendo sequir adiante.

Discussdoes a respeito de uma forma de
promover justica na Ucrania incluem propostas
de estabelecer uma Comissao da Verdade e
Reconciliagao, ou um sistema hibrido de Cortes
liderados por diferentes Estados (Sharp, 2022).
Nesse caso, investiga-se a possibilidade de
estabelecer uma Corte internacional ou
regional hibrida, ou até mesmo um Tribunal
Superior de Crimes de Guerra na Ucrania, visto
que as Cortes de carater internacional sao
projetadas para processar um numero menor
de pessoas, normalmente as que sao parte do
“alto-escalao”. Uma Corte  doméstica
processaria um nuamero maior de
perpetradores, podendo ser um mecanismo
complementar aos esforcos do TPI, das cortes
domésticas ja existentes, e de possiveis futuras
cortes internacionais ou hibridas em relacao ao
crime de agressao (PILPG, 2022).

Conforme discutido, a Justica de Transicao no
contexto politico atual enfrenta grandes
desafios. A aplicacao de mecanismos de JT em
transicoes nao-paradigmaticas, como é o caso
do conflito em andamento na Ucrénia, chama a
atencao para as adaptagbes e engajamento
necessarios para a elaboracao de processos
que conduzam efetivamente a justica para as
graves violacdes de direitos humanos que
ocorrem mesmo apdés a normalizagao da JT e a
expansao de um discurso sobre justica
humanitaria.

9 Cf. casos perante o TPI. Disponivel em: https://www.icc-cpi.int/cases. Acesso: 25 jul 2022.
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3.4. AVANCOS NA AGENDA
INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS A
PARTIR DOS MODELOS DE POLITICA
EXTERNA FEMINISTA

Um dos temas que perpassa diretamente a
discussao de democracia, direitos humanos
(DH) e justica internacional esta alinhado com
os modelos de relagdes exteriores pro
igualdade de género, que vém sendo
construidos nos ultimos oito anos por trés
Estados da Uniao Europeia (UE). Denominado
como Politica Externa Feminista (PEF), a
Suécia foi o primeiro Estado do bloco a
implementar este modelo de agenda politica
no ano de 2014, centralizando o conceito de
igualdade de género dentro de suas agoes em
seu ministério de relagbes exteriores
(Government Offices of Sweden, 2018). Apds a
Suécia, os estados Franca (Ministere De
'Europe Et Des Affaires Etrangéres, 2018),
Espanha (Gobierno de Espana, 2021) e também
do Canada (Affaires Mondiales Canada, 2021) e
México (Subsecretaria para Asuntos
Multilaterales y Derechos Humanos, 21(322)
adotaram esse tipo de modelo politico. No
caso europeu, temos também o governo de
Luxemburgo (Gouvernement Du Grand-Duché
De Luxembourg, 2021) em 2021, e
recentemente a Alemanha (Dinkel, Schirwon e
Stamm, 2022), que anunciaram suas intengoes
de adotar modelos de PEF. Similarmente ao
modelo de gender mainstreaming da UE, os
modelgs de PEF integram a perspectiva de
género na preparagao, implementacao,
monitoramento e/ou avaliacao das agdes de
cooperagao entre os Estados em torno de
diferentes focos e eixos de atuagao.

Contextualizando brevemente, de acordo com
o European Institute for Gender Equality (EIGE),
podemos identificar a0 menos treze marcos
correspondentes a tratados, comunicados e

pactos que demonstram o trabalho de busca
para a ampliacao de direitos e igualdade de
género no bloco (EIGE, 2021; ver também
Rossilli, 1997). Desde o Tratado de Roma de
1957, por exemplo, temos o art. 119 que
determina a igualdade de pagamento salarial a
homens e mulheres na regiao. Apods, em 1996,
a Comissao Europeia lancou o comunicado de
numero 96, sobre a incorporacao do tema da
igualdade a politicas especificas e gerais do
bloco. Em seguida, temos a Resolugao de 2003
do Parlamento Europeu sobre gender
mainstreaming (EIGE, 2021), que regularizou a
adocao e implementacao do plano politico,
sugerindo orientacdes de implementagcao em
diferentes instancias no bloco. Esta Resolucao
oportunizou com que os tratados como o de
Amsterdam (1999), o de funcionamento da UE
(2007), bem como o Tratado de Lisboa (2009),
adotassem  valores  correspondentes  a
integracao de género em suas normativas.
Além dos exemplos citados anteriormente, foi
possivel identificar ao menos outros sete
documentos  politicos demonstrando o
engajamento do bloco com a tematica de
reducdes de desigualdades entre homens e
mulheres (EIGE, 2021).

Ja nos modelos de PEF, que sao politicas
construidas nacionalmente e nao através do
bloco regional europeu, podemos verificar ao
menos trés agendas distintas oriundas da
Suécia, Franga e Espanha (Zhukova, Sundstrom
e Elgstrom, 2022). Essas agendas atuam tanto
de maneira bilateral, através de acodes
nacionais nestes Estados, como
emergentemente de  maneira  regional,
incluindo alguns exemplos de atuacao dos
modelos politicos, junto a UE.

Iniciando com o caso da Suécia, podemos
encontrar em seus documentos politicos
(Ministry for Foreign Affairs of Sweden, 2019),

10 Entendemos que os modelos de PEF que vém sendo construidos até o momento distinguem-se com relagdo aos seus modelos e areas de
atuagao (Zhukova, Sundstrém e Elgstrom, 2022). Alguns autores na literatura utilizam o exemplo do governo da Noruega como um
Estado que implementou um modelo de PEF. Todavia, esta mengdo nao é consensuada, dado que o governo na época nao se reconheceu
a enquanto feminista, ou seja, nao reconheceu sua agenda de relagdes exteriores precedendo a esse movimento. Dado a esse fato, nao

cabe mengao direta a este caso.

11 Entende-se nesse exemplo a perspectiva de género com base em critérios liberais de politicas, ou seja, em grande parte sendo atribuida
a aspectos binarios, muitas vezes confundindo o termo género aspectos ligados a caracteristicas sexuais.



bem como na literatura (Aggestam e Bergman-
Rosamond, 2018), que este se posiciona
enquanto o Estado lider, precursor da iniciativa
deste modelol.zAssim, a partir dos principios de
direitos, representacao e recursos, o0 modelo de
PEF da Suécia atua através de sua politica
integral em seis areas de atuagao especificas,
sendo elas, Direitos humanos, Saude e direitos
econdmicos, Liberdade de acao, Participacao
politica, e na Prevencao e resolucao de
conflitos. Por exemplo, foi possivel identificar
através dos documentos politicos deste Estado,
a paridade de posicoes de governanca no
ministério de relagbes exteriores do pais no
ano de 2017 (Government Offices of Sweden,
2018). De acordo com o documento oficial de
PEF da Suécia, também este demonstrou
utilizar as perspectivas de sua agenda politica,
nas instancias da Assembleia Geral da ONU e
no Conselho de Direitos Humanos da ONU, em
respostas internacionais a migragao e
emergéncias humanitarias (Ministry for Foreign
Affairs of Sweden, 2019, p. 4).

Ja pelo caso francés, temos que o Estado
passou a adotar seu modelo de PEF a partir de
2018, o denominando como diplomacia
feminista (Haut Conseil a légalité entre les
Femmes et les Hommes, 2020). O modelo de
PEF da Franca visa atuar a partir da inclusao da
abordagem de género de maneira parcial de
suas acoes de politica externa, denominando-a
como diplomacia feminista. Similarmente ao
modelo sueco, a Franca também atua sob cinco
eixos de atuagao, direcionando-a seus
principios para abordagens baseadas em
direito, integrada e ampla que colabore com o
tema de igualdade em seu modelo (Ministére
De 'Europe Et Des Affaires Etrangéres, 2018).
Um exemplo que pode ser visto pelo modelo
francés, por exemplo, foi a coordenacao da
area de tematica de género do programa
intitulado EUROSOCIAL+, onde este programa
do bloco europeu visa apoiar em construgoes
de reformas de politicas publicas latino em

cerca de 18 paises da regiao (Ministére De
l'Europe Et Des Affaires Etrangéres, 2018, p.
22). Além disso, o Ministério de relacoes
exteriores do pais (2018, p. 26), estabeleceu
cerca de 25 correspondentes que trabalham
com a agenda de politica deste Estado, para
verificar a adesao, o monitoramento e as
melhorias propostas que foram propostas por
esse modelo politico.

Por ultimo, o Estado da Espanha, ao anunciar o
seu modelo politico, buscou direcionar
esforcos similares ao contexto da Suécia,
implementando um modelo integral de PEF
(Gobierno de Espana, 2021). De acordo com o
modelo espanhol, sua agenda de PEF direciona
as agoes pro-igualdade de género, similar ao
contexto de gender mainstreaming da UE. Ou
seja, o modelo da Espanha direciona em todas
as fases de projetos e programas de agoes
exteriores, acoes direcionadas ao trabalho de
igualdade de género. O modelo espanhol, atua
em cinco principios sendo estes o de
abordagem transformadora e construcao de
lideranca comprometida, o trabalho de PEF
com propriedade, a realizagao de uma politica
participacao e inclusiva, além de inserir os
principios de interseccionalidade e diversidade
em seu modelo politico (Gobierno de Espana,
2021). Um exemplo que ilustra esses principios
foi a acao bilateral da Espanha para a
promocao de Geraldine Roman como a
primeira congressista transgénera a ingressar
na Academia Filipina de la Lengua Espanola
(Gobierno de Espana, 2021, p. 10). O modelo
de PEF espanhol também cita ter atuado
diretamente na promogao de projetos de
participacao de mulheres para o tratamento do
assunto de mudangas climaticas no Peru, no
contexto de pandemia do COVID-19, bem
como ter promovido um programa destinado
a0 apoio de promocao de incentivo a cadeia de
producao de mulheres afrodescendentes no
Equador (Gobierno de Espana, 2021, p.11).

12 A definigdo dos perfis de lideranga dos modelos de PEF faz parte dos resultados parciais encontrados em dissertacao de mestrado da
presente autora, através do titulo “Le genre dans les politiques étrangéres féministes: une analyse de discours décolonial et post-

structuraliste”. o] trabalho tem como previsao

<https://archipel.ugam.ca/view/divisions/communication3/>

ser disponivel em setembro pelo enderego:


https://archipel.uqam.ca/view/divisions/communication3/

Ja existem agoes emergentes promovidas pelos
paises, que dialogam com o contexto da UE,
bem como o0s preceitos de gender
mainstreaming, ja promovidos pelo bloco. Por
exemplo, o modelo sueco disponibilizou dois
especialistas nacionais que atuam com o tema
de igualdade de género para colaborar junto a
Direcao Geral da Politica Europeia de
Vizinhanca e das Negociacdes de Alargamento
da UE (Ministry for Foreign Affairs of Sweden,
2019). Este departamento, além de ser o
responsavel em colaborar com as relagoes dos
Estados no espago econOmico europeu,
colabora também com as relagbes entre os
paises da Associacao Europeia de Livre
Comércio (EFTA). No caso da Franga, o Estado
demonstrou preocupacao em trazer o tema de
sua PEF junto ao dialogo de outras agendas
internacionais como os planos de acao de
igualdade de género da UE, a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, bem o
Acordo Climatico de Paris (Ministere De
l'Europe Et Des Affaires Etrangéres, 2018).

De qualquer forma, a pauta dos modelos de
PEF foi discutida pelo Parlamento Europeu em
novembro de 2020. Neste evento, aprovou-se
um relatério exigindo a representacao em
cerca de 50% dos cargos de tomada de decisao
do bloco, além de ao menos 85% da
assisténcia ao desenvolvimento da UE possa
ser destinada a programas de apoio a
igualdade de género e formacao obrigatdria
sobre para diplomatas em exercicio (Molgaard,
2020). Ainda, o grupo politico Greens-European
Free Alliance, junto ao think tank alemao Centre
for Feminist Foreign Policy, no ano de 2020
publicaram relatdrio com sugestdes de como €
possivel implementar um modelo regional de
PEF (Centre for Feminist Foreign Policy, 2020).
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3.5. A PROTECAQ DAS MINORIAS SEXUAIS
NAS INSTITUICOES INTERNACIONAIS DE
DIREITOS HUMANOS

Sexualidade é um dos temas mais
problematicos que podemos visualizar na
modernidade por envolver diretamente um
eixo de afronta aos mecanismos de
desenvolvimento do poder e seu exercicio
frente & cultura. E possivel identificar no
mundo uma grande quantidade de paises que
negam direitos e garantias minimos aos
integrantes da comunidade LGBTI+, assim
como também ha aproximadamente 70 paises
que condenam e criminalizam essas condutas
dissidentes de expressao da sexualidade
(Mendos et al, 2020), o que se mostra
completamente destoante da base universal
perpetuada pela compreensao de Direitos
Humanos.

Recentemente pudemos visualizar no contexto
internacional o} desenvolvimento de
movimentos que afrontam a cidadania, assim

como o0 contexto mais amplificado de
concessao de direitos, adquiridos por
intermédio  dos governos  progressistas.

Devemos ressaltar nesse contexto o advento
de organismos politicos que, ao se alinharem a
extrema direita, difundem uma construcao
politica ofensiva e que extingue a dignidade de
cidadaos que nao correspondam a dinamica
heterossexual que é padrao para as sociedades
(Nagamine, 2019).

Estes acontecimentos revelam um retrocesso
politico e avanco categérico de eixos
partidarios de direita que negam o0 acesso a
direitos basicos a migrantes, dissidentes de
género e sexualidade, fazendo com que
possamos compreender uma nova face dos
movimentos politicos contemporaneos (Irineu,
2016; Rodrigues e Hernandez, 2020). A
crescente  relevancia desses movimentos
conservadorestem se movimentado a fim de
desconstruir eixos progressistas, inserindo-se
em pautas politicas que sao vindicadas perante
instituicoes internacionais e que



possivelmente terao um impacto expressivo na
implementacao de recomendacgoes
internacionais dentro do sistema nacional de
alguns paises.

Destacamos a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH) e o Conselho de Direitos
Humanos da ONU ao vislumbra-los como bases
para 0 acesso a promogao internacional da
pauta LGBTI+. Piovesan e Kamimura (2017)
descrevem a estrutura adotada pela Corte IDH
em suas recomendacOes e a extensao destas
aos direitos das minorias, especialmente sobre
as minorias sexuais e de género. Conforme
Rodrigues e Hernandez (2020), “o olhar sobre a
ONU se justifica justamente por ela ser
reconhecida como um lécus visado pelos
grupos de ativismo da tematica LGBT com o
intuito, em ultima instancia, de modificar leis e
praticas nacionais. Sendo a ONU uma
plataforma organizacional e moral e um
agente internacional de natureza burocratica,
as redes transnacionais de ativismo LGBT se
valem dela como meio de legitimar e alcancar
visibilidade para as suas pautas, elementos -
legitimidade e visibilidade - que muitas vezes
sao negados aos grupos LGBT nacionalmente”.

Assim, é importante analisar a construcao
normativa das cortes e outras instituicoes
internacionais de direitos humanos ao
desenvolver e publicar relatéorios que
compreendem a necessidade de adogao de
medidas que auxiliem a dignificacao da
comunidade LGBTI+ e propde dialogos entre os
deveres do estado e da comunidade para
proporcionar um ambiente mais saudavel para
comunidade em geral, incluindo também o
respeito a diversidade bem como sua aceitagao
perante o sistema internacional.

3.6. A PROTECAO AMBIENTAL COMO
DIREITO HUMANO E 0 PAPEL DA JUSTIGCA
INTERNACIONAL

Antes de se adentrar no tema em questao, é
necessario esclarecer a definicao legal de
meio ambiente. A definicao prevista no
Environmental Protection Act, de 1991 o define
como: “um complexo de elementos naturais e
antropogénicos que se inter-relacionam
mutuamente e afetam o equilibrio ecologico e
a qualidade de vida, a saude humana, o
patriménio cultural e histérico e a paisagem”
(Anton e Shelton, 2011, p. 2)1.3

O meio ambiente é, portanto, o meio que
interliga todos os seres vivos da Terra, sendo
que a acao em um dado segmento do meio
ambiente pode desencadear questées em
outro segmento e trazer o desequilibrio. A
influéncia das agoes dos seres humanos sobre
o meio ambiente é facilmente verificavel,
podendo trazer consequéncias negativas a
este bem, uma vez que um ato que vai contra
0 equilibrio ambiental tem seu resultado
sentido indiscriminadamente por todos
aqueles a ele interligados (Benjamin, 2007).

Neste ponto, torna-se relevante constatar se
este bem publico universal se enquadra no rol
de direitos humanos, para entao analisar como
se efetiva sua protecao internacionalmente.
Como exemplo, tem-se a propria Declaracao
do Rio  sobre Meio  Ambiente e
Desenvolvimento, de 1992. O Principio 1
declara que os seres humanos “estao no
centro das preocupagoes com 0
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a
uma vida saudavel e produtiva, em harmonia
com a natureza” (ONU, 1992).

Para analise das Cortes de Direitos Humanos e
seu impacto na protecao do meio ambiente,
sera exposto como exemplo um caso de cada
Sistema Regional de Protecao de Direitos
Humanos. A Corte Europeia de Direitos
Humanos (CEDH), em um dos primeiros casos
em que se tratou do meio ambiente no ambito
do Sistema Europeu de Direitos Humanos,
Léopez Ostra vs. Espanha, 1992, teve a

13 Texto original, em Inglés: “[...] a complex of natural and anthropogenic elements that are mutually interrelated and affect the ecological
equilibrium and the quality of life, human health, the cultural and historical heritage and landscape”.



oportunidade de expandir o significado dos
artigos previstos na Convencao Europeia de
Direitos Humanos para abarcar um direito nao
expressamente previsto no documento, o
direito ao meio ambiente saudavel. O caso
trata sobre a degradagao ambiental ocorrida na
cidade de Lorca, onde uma usina de
tratamento de residuos sélidos, operando sem
licenca do Estado, provocou o vazamento de
diversos gases, cheiros e contaminagoes, apos
um problema em suas operagoes. Pela primeira
vez, a CEDH considerou a falha do Estado em
controlar a poluicao industrial como uma
violacao ao artigo 8° da Convencao, havendo
suficiente interferéncia no exercicio dos
direitos a moradia e a vida privada dos
peticionarios (CEDH, 1990)*

Ja no Sistema Africano de Direitos Humanos, a
Comissao Africana de Direitos Humanos e dos
Povos, 6rgao da Organizacao da Unidade
Africana (OUA), tratou sobre o tema em 1996
na Comunicacao numero 155/96, Social and
Economic Rights Action Centre and the Centre for
Economic and Social Rights vs. Nigeria, que
cuida exclusivamente da degradacao
ambiental em razao da producao de petrdleo.
Segundo a referida Comunicagao, o governo
militar da Nigéria estava diretamente
envolvido na producao de petréleo, operando
por meio da sua empresa estatal, Nigerian
National Petroleum Company, em conjunto
com a empresa privada Shell Petroleum
Development Corporation, e tais operagoes
extrativas causaram danos ambientais que
resultaram em problemas de saude ao povo
Ogani, bem como poluicao na regiao (OUA,
1996).

Por fim, uma das primeiras controvérsias sobre
0 meio ambiente apreciada no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, foi
concebida no  ambito da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH),
orgao da Organizacao do Estados Americanos

(OEA), que estabeleceu uma ligagao entre
qualidade do meio ambiente e o direito a vida,
em 1985, no caso dos Indios Yanomamis vs.
Brasil (CIDH, 1985). Na peticao do caso
supramencionado, os peticionarios alegavam
violacao a Declaracao Americana dos Direitos
e Deveres do Homem pelo governo brasileiro,
por permitir a constru¢cao de uma estrada no
territério do povo indigena Yanomami e
autorizar a exploracao dos recursos naturais
da regiao. Na apresentacao da peticao,
alegou-se que a penetragao massiva de
pessoas nao indigenas na area havia trazido
consequéncias psicolégicas e fisicas a
comunidade indigena, bem como mudangas
no seu status quo, que resultaram em doenca
e morte de muitos Yanomamis. A Comissao
estabeleceu que houve violacao dos direitos a
vida, a liberdade e a seguranca pessoal,
previstos no artigo |, bem como dos direitos a
residéncia e ao movimento, previstos no artigo
VI, e, por fim, dos direitos a saude e ao bem-
estar, previstos no artigo Xl da Declaracao
Americana dos Direitos e Deveres do Homem
(CIDH, 1985).

Por seu turno, no tocante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH), esta se manifestou sobre a matéria em
apreco em alguns momentos desde a sua
criagao, demonstrando, sobretudo, a relagao
entre 0 meio ambiente e o exercicio de
direitos pelos povos indigenas. O caso da
Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingi vs.
Nicaragua, foi paradigmatico nao sé para o
Sistema Interamericano, mas para todos os
sistemas de protecao dos direitos humanos.
Na peticao apresentada pela Comissao, foi
requerido que a Corte se pronunciasse sobre a
violagao pelo Estado dos artigos 1 (obrigagao
de respeitar direitos), 2 (dever de adotar
disposicoes de Direito interno), 21 (direito a
propriedade privada) e 25 (prote¢ao ao devido
processo legal), todos da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (Corte IDH,

14 “Pelo exposto, e apesar da margem de apreciacdo deixada ao Estado demandado, a Corte considera que o Estado ndo conseguiu
estabelecer um equilibrio justo entre o interesse do bem-estar econdmico da cidade - o de ter uma planta de tratamento de dejetos - e
0 gozo efetivo do requerente de seu direito ao respeito por sua casa e sua vida privada e familia.” Texto original em Inglés: “Having
regard to the foregoing, and despite the margin of appreciation left to the respondent State, the Court considers that the State did not
succeed in striking a fair balance between the interest of the town’s economic well-being - that of having a waste-treatment plant -
and the applicant’s effective enjoyment of her right to respect for her home and her private and family life”.



2001). No dia 15 de novembro de 2017, a Corte
IDH emitiu opiniao consultiva a respeito do
meio ambiente e direitos humanos (Corte IDH,
2017), tratando de obrigacdes estatais em
relacio ao meio ambiente no marco da
protecao e garantia dos direitos a vida e a
integridade pessoal. Sobre a inter-relagao
entre direitos humanos e meio ambiente, a
Corte ressalta que ja reconheceu a relacao
inegavel entre a protecao do meio ambiente e
a realizacao de outros direitos humanos,
admitindo que a degradagao ambiental e os
efeitos adversos da mudanca climatica afetam
0 gozo efetivo dos direitos humanos (Corte
IDH, 2017).

Assim, resta evidente o papel dos Sistemas
Regionais de Protecao de Direitos Humanos ao
redor do globo na discussao do meio ambiente
sadio como um direito humano. Levando em
consideragao a histdria do Direito Internacional
Publico, a protecao do meio ambiente é
recente e litigar internacionalmente é ainda
um campo a ser explorado.

4 CONCLUSAO

Como este relatoério demonstrou, o quadro é
mais complexo do que uma impressao
superficial sobre um recuo contra a democracia
e os direitos humanos. Apesar de uma imagem
geral sombria de declinio da democracia
liberal em todo o mundo, com autocracias cada
vez mais assertivas e repressivas e as ameacas
aos direitos humanos, o apoio a democracia e o
desejo de garantir e proteger os direitos
humanos ainda sao fortes em muitos paises. O
desenvolvimento da democracia na Europa e
na América Latina apresenta um quadro misto:
apesar dos desafios de lideres e partidos
iliberais e autoritarios, ja existem varios
exemplos em que essas forcas foram
derrotadas nas urnas. Os paises que deixaram
de ser uma democracia ainda sao minoria e
enfrentam constantemente criticas de seus
pares regionais, assim como de organizagoes
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regionais.

Em termos dos avancos e retrocessos na
protecao dos direitos humanos, tém-se, de um
lado, forcas conservadoras que desafiam as
conquistas das ultimas décadas em areas
como igualdade de género, direitos
reprodutivos e protecao de minorias. Por outro
lado, existem também avangos nessas areas,
bem como uma série de novos debates nas
politicas de direitos humanos, tais como o
reconhecimento da protecao ambiental como
parte desses direitos.

O resultado da batalha entre autocracia e
democracia, contudo, permanece incerto.
Observando a tendéncia de governos
irresponsaveis de nao prestar contas pela
populagao (por exemplo, durante a pandemia
de Covid-19), o mais recente relatério da
organizagao Human Rights Watch (Roth, 2022)
sugere que os autocratas estao na defensiva a
medida que os protestos populares crescem e
amplas coalizdes politicas pré-democracia
emergem. No entanto, apesar do amplo apelo
da democracia, seu destino depende, em
grande parte, das acdes dos lideres
democraticos e seus planos de governo para
enfrentar os grandes desafios que se tem
diante de nos.
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