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RESUMO DESCRITIVO

O presente relatorio se divide quanto a compreensao da atuacao internacional da UE em duas
partes centrais. A primeira parte da destaque a projecao global da UE no que diz respeito a temas
circunscritos aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentados das Na¢des Unidas, com destaque aos
temas ambientais, de direitos humanos e migratorios. A primeira secao identifica quais as principais
acoes domesticas e internacionais da UE nessas tematicas, buscando refletir sobre o impacto da
postura da UE no tratamento global dessas matérias estratégicas e na geracao de efeitos
normativos para a projecao da UE no plano multilateral.

A segunda parte do relatério se centra nas relagOes inter-regionais e bilaterais que a UE tem
desenvolvido nas ultimas décadas, dando destaque a algumas destas parcerias tradicionais, como
nos casos das relagcdoes com a América Latina, a partir das relacdes biregionais com a América
Central e bilaterais com o Brasil, e das relacdes com os Estados Unidos. Ademais, énfase é dada ao
emergente relacionamento entre a UE e o Reino Unido no contexto da recente saida do pais do
Bloco Europeu (Brexit). Além de apresentar as raizes histéricas desses relacionamentos bilaterais e
birregionais, esta segunda parte reflete sobre a potencialidade e desafios inseridos nos acordos
assinados e no jogo de interesses observado entre a UE e os parceiros analisados.

A partir deste panorama de agoes, discursos e parcerias, o presente relatdrio busca apresentar uma
visao ampla e multifacetada da acao internacional da UE, contribuindo para o entendimento
académico e aplicado sobre qual é o papel atual da UE no mundo e quais sao as capacidades da UE
de se tornar um ator ainda mais influente no plano internacional, em especial nas agendas e nos
relacionamentos levantados neste documento.



1 A UNIAO EUROPEIA (UE)
COMO ATOR GLOBAL FACE
AOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Na medida dos sucessivos spillovers de escopo
institucional e funcional, a UE buscou se
converter nos ultimos anos em um ator global,
capaz de se fazer relevante (ou ao menos ser
percebida como tal) nos grandes temas globais
e nos diversos foros multilaterais, promovendo
seus valores e interesses em uma perspectiva
multinivel, isto €, do mais local ao mais global.
A criacao da figura e expansao do papel do
Alto Representante para Assuntos Exteriores -
também vice-presidente da Comissao Europeia
(2009) -, bem como a assinatura de Parcerias
Estratégicas (PEs) com atores chave
extrarregionais desde a European Security
Strategy, de 2003, estabeleceram as
capacidades institucionais para o exercicio da
presenca da UE no plano internacional para
além, tao somente, da Politica Externa e de
Seguranga Comum (PESQ): o segundo pilar do
Tratado de Maastricht, em vigor desde
novembro de 1993,

Tendo em vista as ambicdes globais da UE e
diante de seu capital politico-institucional
desenvolvido e mobilizado nos ultimos anos, o
item primeiro deste relatorio busca discutir a
atuagao - sobretudo externa'- da UE em temas
centrais da agenda internacional, assumindo
como parametro inicial as dimensoes
ambientais e sociais destacadas no ambito dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), e avaliando os modos pelos quais a UE
confere conteudo e contornos proprios a
determinadas agendas, alavancando o seu
poder enquanto difusora de normas
internacionais. Leva-se aqui em consideragao a
relacao da UE como ator global na definicao
dos limites, dos contornos e dos conteudos das

seguintes questoes objeto deste relatodrio: (i)
agenda ambiental e climatica; (ii)
vulnerabilidades, politicas de género e direitos
LGBTQIA+; e (iii) migragoes.

Faz-se importante indicar que os 17 ODS sao
amplos e transversais o bastante a fim de
serem tratados tanto como guarda-chuva
quanto como plataforma para acomodar os
itens em que esta primeira parte do relatério
se constitui, sobremaneira porque o0
engajamento da UE nas questdes sociais e de
desenvolvimento internacional, fortemente
conectados a esta agenda, é em boa medida
responsavel por sua imagem e influéncia
globais. Ademais, os ODS sao parte primordial
das orientagoes politicas advindas da Comissao
Europeia, que apresenta ambiciosos programas
politicos na intencao de promover a
sustentabilidade dentro e fora do espaco
europeu, buscando a plena implementacao da
Agenda de 2030 proposta pela Organizagao
das Nagdes Unidas em 2015 e com graves
dificuldades de consecucao alavancadas
na/pela pandemia de COVID-19 e seus
desdobramentos mais imediatos.

1.1 AGENDA AMBIENTAL E CLIMATICA

No que tange as agoes, praticas e normativas
europeias que permitirao realizar progressos
nos ODS, as seguintes podem ser inicialmente
destacadas na medida em que se conectam
com uma agenda ambiental e climatica e
sobre a qual resta claro o poder de
adensamento normativo da UE. O Pacto
Ecologico Europeu, também chamado de Pacto
Verde Europeu, ¢ um destes destaques. E
possivel identificar as origens do Pacto Verde
Europeu no chamamento que o Programa da
ONU para o Meio Ambiente fez no final da
primeira década do século XXI via documento
intitulado Rethinking the Economic Recovery: a
Global Green New Deal (2009). Em resposta, no
ano de 2019, quase uma década depois, vé-

1 Indica-se aqui para “[...] sobretudo externa [...]” tendo em vista que a articulagdo fina entre a politica intra-europeia e as agdes externas
é central também em e para algumas agendas que projetam e consolidam a UE como ator global.



Figura 1 - Abordagem global para sustentabilidade e ODS
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se o0 projeto da Comissao Europeia, sob a
presidéncia de Ursula Von der Leyen, com seus
contornos.

Ainda como parte do Pacto em questao, a UE
estabeleceu metas para reduzir as emissoes
dos Gases de Efeito Estufa (GEE) em 55% até
2030, assim como alcancar a neutralidade
climatica até 2050. Também como parte do
Pacto Verde, a UE pretende adotar o chamado
Mecanismo de Ajuste de Carbono na Fronteira
(CEBAM), conforme se vé na proposta
legislativa da Comissao Europeia, o qual
corresponde a um mecanismo para evitar o
carbon leakage e nivelar a competitividade
entre os produtos europeus e estrangeiros. O
proposito da medida é de que a UE lidere o
processo de descarbonizacao do planeta, o que
evidenciaria uma motivagao politica para que a
UE se mantenha como um dos vetores da
economia mundial:

The Union is extremely active in international
fora to strengthen environmental global rules
and to accompany trade partners and less
developed countries on a path to decarbonize.
CBAM will complement the international
environmental action of the Union and favour

decarbonization in third countries (EUROPEAN

COMMISSIONa, 2021).
O movimento feito pela UE nao s6 reforca seu
empreendedorismo normativo nesta matéria
como também exige dos seus parceiros
comerciais a sustentabilidade, mantendo-se
como um ator ativo e que se coloca também
em condigdes de amparar os demais Estados,
economias e empresas neste processo de
descarbonizagao, principalmente no caso de
paises menos desenvolvidos. A agressividade
normativa - ainda que possa soar uma
aproximagao contraditéria - da UE sé sera
atingida se os paises terceiros com 0s quais a
UE mantém relacdes encamparem estas
mesmas medidas.

Outro destaque esta na abordagem global da
Comissdo Europeia (COMISSAO EUROPEIA,
2020) para a sustentabilidade e
implementacao dos ODS. Chamada de
governanca integrada, volta-se para a
realizacao dos 17 objetivos e suas metas
acopladas, especificando um rol de acgoes
integradas e que garantirao o alcance dos ODS.
Também é possivel verificar o trabalho da UE


https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/sustainable-development-goals/eu-holistic-approach-sustainable-development_pt

de combinar as suas prioridades, estratégias e
politicas centrais com estes objetivos,
distribuindo-os pelos eixos de agao prioritarios
da UE, reconhecidos como a sua abordagem
global para sustentabilidade e ODS (Figura 1).

Ha ainda outras diversas propostas que
pavimentam as condi¢cdes para que a UE
obtenha a neutralidade em termos climaticos
até 2050, tal como a Estratégia de
Biodiversidade da UE para 2030, lancada em
2020 e intitulada Bringing nature back into our
lives, ou ainda a Nova Estratégia Industrial
Europeia, pela qual se busca a transicao para
uma economia digital e ecoldgica, tornando a
industria mais competitiva a nivel mundial,
reforcando a autonomia estratégica da UE.

De acordo com o Relatdério Geral sobre a
Atividade da Uniao Europeia (EUROPEAN
COMMISSIOND), em 2019 a economia no
territério europeu apresentava um crescimento
consideravel, assim como nos sete anos
anteriores, com prognostico de expansao nos
anos seguintes: 2020 e 2021. O aspecto
econdmico positivo reforcava a continuidade
do investimento em financiamentos
fundamentais para novas tecnologias, por
exemplo, ou ainda o uso de inovacdes que
auxiliassem e acelerassem a transicao justa
para a economia circular.

Em 2020, entretanto, o cenario internacional
modificou-se  multidimensionalmente devido
a pandemia de COVID-19, resultando em um
desafio global para a UE. Para a entao
presidente da Comissao Europeia, Ursula Von
der Leyen, existe um plano de acao
enderecado a crise econ6mica ocasionada pela
pandemia da COVID-19 e desenvolvimentos
sustentaveis, que viabilizaria a manutencao da
posicao de lideranga global da UE:

| want Next Generation EU to make our Union a
leader on circular economy. For too long,
global growth has been based on predatory
ideas. Humanity took away resources from
environment, and in exchange, produced waste
and pollution. | am convinced this can change.
With the European Green Deal, we aim at an
economic and recovery model that gives back

to our planet more than it takes away.” (VON
DER LEYEN Apud EUROPEAN COMMISSION,
2020c).

Chamado Next Generation EU, a referéncia
remete ao instrumento criado como plano de
recuperacao  através de  fundos de
investimentos que visavam financiar projetos
de incentivo a modelos de negocios circulares,
reciclagem e reparos de produtos para auxiliar
na duracao, aprimoramento de processos
fabris, investimentos em mobilidades
inteligentes ao redor das cidades, melhora da
qualidade da agua em oceanos e rios,
diminuicao de residuos plasticos, construcao
de espacos verdes, aumentando o uso de
energia renovavel, e melhorias no setor
agricola.

Com este plano de recuperacao através da
economia circular, seria possivel criar 1 milhao
de novos trabalhos locais para todos os niveis
de habilidades e impactar positivamente
outros segmentos da industria. Oportunidades
para novos negdcios, diminuicao da poluicao,
uma cadeia de suprimentos resiliente,
valorizacao dos produtos, materiais e recursos
produzidos pela UE com o intuito de minimizar
desperdicios, sao alguns exemplos. Vale
destacar que inovagdes que envolvam planos
de acao para a industria europeia nao
produzem apenas beneficios internos, mas
possuem uma forte influéncia no mercado
exterior.

Segundo o Comunicado das Estratégias
Industriais (EUROPEAN COMMISSIONd, 2020),
existe o reconhecimento da forca e do papel
da Uniao Europeia como entidade facilitadora
e reguladora, definindo estruturas e
orientacdbes politicas que refletirao em
mercados abertos, eliminando barreiras e
burocracias para tornar-se o primeiro
continente “climate-neutral” até 2050.



1.2 VULNERABILIDADES, POLITICAS DE
GENERO E DIREITOS LGBTQIA+

A Uniao Europeia - considerada como uma das
organizagdes mais avan¢adas do mundo em
relacao a promogao de politicas de igualdade
género - coloca-se, desde sua criagao, como
um ator da chamada gender politics. Desde a
sua constituicao formal, a UE sustenta a
igualdade de género como um dos seus valores
fundamentais e demanda que seus membros
sigam tal principio. Ja no artigo 119 do Tratado
de Roma, que estabelece a Comunidade
Econdémica Europeia (CEE) em 1957, surge uma
referéncia, ainda que  exclusivamente
econdmica para esta politica de género, com a
exigéncia de pagamento igualitario para
homens e mulheres. Muito embora limitada, a
baseline de pagamento igualitario entre
homens e mulheres produziu as condigoes para
futuras legislacoes de igualdade de género,
conforme nota Roth (2008).

Expansdes neste campo da igualdade de
género foram tratados com resisténcia’(ROTH,
2008), o que pode explicar, de um lado, (i) a
adocao tardia de uma estratégia da UE
dedicada nominal e exclusivamente a protecao
e aos direitos LGBTQIA+, apenas produzida em
12 de novembro de 2020, e denominada de
LGBTIQ Equality Strategy 2020-2025, e, de outro
lado, (ii) a adocao de uma estratégia bastante
plana para alcangar a igualdade de género,
denominada gendermainstreaming
(transversalizagao de género):

Uma estratégia para alcancar a igualdade de
género, envolvendo a integragdao de uma
perspectiva de género na preparacao, desenho,
implementacao, monitoramento e avaliagao de
politicas, medidas regulatérias e programas de
gastos para promover a igualdade entre
homens e mulheres e combater a
discriminagcao (INSTITUTO EUROPEU PARA A
IGUALDADE DE GENERO, 2020).

Ademais, a expectativa da transversalizacao de
género também esta contida na Agenda ODS.
Mesmo que haja um ODS - o de ndmero 5 -
especificamente dedicado a Igualdade de
Género, faz-se importante que em todos eles a
preocupagao com género esteja posta. Acerca
do ODS 5 em si, a triangulacao entre a
Comissao Europeia, o Conselho Europeu e o
Parlamento Europeu, juntamente dos Comité
Econbmico e Social e das Regides,
consubstanciada no documento Union of
Equality: Gender Equality Strategy 2020-2025
(EUROPEAN COMMISSIONe, 2020), somado ao
Plano de Acao visando aos Direitos Humanos e
a Democracia (EUR-Lex, 2020), produziram
demanda pela construcao de uma base de
equidade de género no plano doméstico dos
Estados-Membros, para, consequentemente,
alavancar mudancas significativas em nivel
global. No entanto, a perspectiva de equidade
ali presente envolve tao somente homens e
mulheres no territério europeu. Qutros
desdobramentos podem ser notados, tal como
na Convenc¢ao de Istambul, ocorrida em 2017,
e que simboliza um marco importante para o
reconhecimento da Uniao Europeia como uma
forte poténcia combatendo a violéncia contra
mulheres e a violéncia doméstica.

Além disso, a Comissao Europeia propoe
interseccionalidade entre as politicas voltadas
para género, de maneira que mulheres em
outras situagoes e dimensoes especificas de
vulnerabilidade possam, por exemplo, ser
reconhecidas.

Ademais, o fim do esteredtipo de género
também possui uma agenda importante no
mesmo Union of Equality: Gender Equality
Strategy 2020-2025 (EUROPEAN
COMMISSIONe, 2020), com a perspectiva de
eliminar quaisquer esteredtipos que envolvam
padroes pré-estabelecidos de homens e
mulheres.

2 Tal resisténcia merece ser melhor qualificada. Entretanto, faz-se possivel conecta-la ao préprio Alargamento europeu e, nesse interim, a
pouca disposicao da UE de avancgar neste debate na mesma proporcao que as mcorporagoes exigiam. Acompanhando BRETHERTON
(2010, p. 92), lé-se que “Na politica externa em geral, e nas relagdes com os paises CEECS {sigla para paises da Europa Central e
Oriental} em particular, os valores e praticas associados a igualdade de género foram sistematicamente marginalizados - subordinados
aos valores neoliberais dominantes e profundamente enraizados associados a privatizacao e a abertura do mercado. Essas prioridades
econdmicas foram recentemente acompanhadas por um novo discurso de seguranga que poderia, mas nao incorpora, questdes de género.
Isto levanta questdes sobre a autoidentificagdo da UE como um ator ético da politica externa comprometido com a promogao de valores

como a democracia e a protegao dos direitos humanos”.



No que tange as mulheres em situagoes
vulneraveis, sao feitos comentarios mais
laterais. Topicos sao direcionados para
mulheres em situacao de pobreza, refugiadas e
vitimas de violéncia em contexto de busca por
asilo, mas nao ha ramificacao desta agenda ou
mesmo a indicacao de topicos especificos que
merecam tratamento desdobrado. Ao final do
Plano de Acao, sao feitas consideragoes
importantes globalmente, com instrugdes para
os Estados-Membros se destacarem na busca
por igualdade de género e, consequentemente,
serem lideres internacionais neste ambito e
nesta agenda.

Quanto ao Plano de Acao para Direitos
Humanos e Democracia: 2020-2024 (EUR-Lex,
2020), ele se consubstancia como uma
proposta que foi desenvolvida a partir do
Artigo 22 do Tratado da Uniao Europeia (TUE).
Neste plano atual, a Comissao busca analisar
os efeitos da era digital e a repercussao nas
redes sociais e internet quando se trata de
Direitos Humanos e Democracia, sendo
considerada, portanto, uma peca-chave para
compreender desafios atuais e seguir como
lider nestas agendas. Possui um tépico voltado
para mulheres em situacdes de conflito em que
se pretende integrar a agenda de Direitos
Humanos, Seguran¢a e Mudancga Climatica, de
forma que esta interseccionalidade possa
viabilizar novas mudangas globais. A
cooperagao bilateral e o multilateralismo
também sao tdpicos importantes dentro do
Plano de Acao, como forma de assegurar esta
perspectiva democratica.

Além dos Planos de Acao mencionados e que
sao  abrigados institucionalmente  pela
Comissao, sao observados diversos
movimentos europeus para questoes voltadas
a politica de género. A ONU promoveu com o
apoio da UE um Forum com empresas
internacionais em prol das Igualdade de
Género no ambito empresarial em 2021 (ONU
MULHERES, 2021). O Férum se desenvolveu
em parceria com a Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT) e com o financiamento da
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UE como forma de alavancar discussoes
relevantes sobre mulheres em empresas
multinacionais e quais sao os desafios e
possibilidades enfrentados. O férum foi
realizado de maneira virtual e contabilizou
quarenta especialistas em raca, género e
negocios.

O objetivo foi consolidar globalmente uma
agenda interseccional entre mulheres e
negocios, assim como a participagao feminina
essencial para o mercado de trabalho atual. O
Féorum foi marcado por discussoes que
envolviam e saiam de metas pré-estabelecidas.
As discussoes relativas as mulheres negras e a
comunidade LGBTQIA+ receberam espaco e
foram reconhecidas como agendas que
precisam e devem ter maior protagonismo nos
movimentos e propostas dos Estados
mundialmente.

Como inicialmente apontado, a UE resvala em
dificuldades para se consolidar como um ator
chave e progressista das Politicas
Internacionais de Género, mas busca um papel
de lideranca nesta agenda e refletiu sobre
mudancas dentro e fora do Bloco a partir de
uma perspectiva mais ampliada da agenda nos
ultimos anos.

1.3 MIGRAGOES

Frontex € a sigla para European Border and
Coast Guard Agency, entidade estabelecida para
colaborar diretamente com os Estados-
Membros europeus tanto na estabilizacao
quanto na protecao dos limites do chamado
Espago Schengen e que é assumido como um
espaco de livre transito e de fronteira externa
comum.

A Frontex trabalha desde 2004 para
homogeneizar as praticas fronteiricas entre os
paises envolvidos no espago supracitado, com
destaque especial para o controle de
atividades transfronteiricas, principalmente
aquelas que se relacionam com o controle



migratorio. Objetivando a adogao de praticas
que sejam eficazes no combate a travessia
transnacional de migrantes indocumentados, a
Frontex simultaneamente cria um mapa/uma
cartografia bastante consistente da migragao
que ela considera ilegal, justificando o
investimento pesado em vigilancia, a fim de
fazer a gestao do trafego migrante nas
fronteiras externas, com énfase mais detida ao
Mediterraneo (JUMBERT, 2018):

Atualmente, o Espaco Schengen abrange 26
paises europeus (22 dos quais sao
Estados-Membros da Unido Europeia): Bélgica,
Republica Checa, Dinamarca, Alemanha,
Estdnia, Grécia, Espanha, Franga, Italia,
Letonia, Lituania, Luxemburgo, Hungria, Malta,
Paises Baixos, Austria, Polonia, Portugal,
Eslovénia, Eslovaquia, Finlandia e Suécia,
assim como a Islandia, o Listenstaine, a
Noruega e a Suica (COMISSAQ EUROPEIAf, [s.
d.], p. 4).

A Frontex, na visao de Pallister-Wilkins (2015),
€ peca central de uma Fortaleza Europa e se
estrutura a partir de duas légicas que se
contradizem mutuamente: (i) salvaguardar o
territorio europeu e (ii) salvaguardar a vida das
populacdes migrantes. Dentro da primeira
dimensao, a ameaca do espaco europeu €
identificada, por meio de praticas e na
discursividade da Frontex, em ideias e
representacoes cartograficas abundantes de
fluxo migratério ilegal, da naturalizagao do
risco sobre o migrante por for¢a das condicoes
adversas das zonas transfronteiricas, em que o
mar toma conta, assim como na
vulnerabilidade dessa travessia através de
infraestrutura precaria usada pela populacao
migrante.

A afirmada crise migratoria produzida a partir,
sobretudo, da intensificacao da querra civil
siria no comeco da segunda década do século
XXI, propulsionou movimentagoes
populacionais para e na UE. O Mediterraneo se
torna o espag¢o a partir do qual um volume
massivo de mapas € produzido com vistas a
evidenciar os riscos da travessia. Ainda que a
UE conte com um dos paises com o maior PIB
per capita do mundo - a Alemanha -, o que
viabiliza certos investimentos na agenda
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migratoria e um nivel de interiorizagao quanto
ao acolhimento dos refugiados no espaco
europeu, alguns paises da UE sofreram mais
com o fluxo migratério desde a denominada
crise, como é o caso da Grécia, do Chipre e da
Bulgaria. Esses paises estao inseridos na Rota
do Mediterraneo Oriental, que tem recebido
chegadas assumidas como irregulares,
sobretudo, dos refugiados sirios através desta
rota (CONSELHO EUROPEU, [s/d]). Apds a
cooperacao entre Turquia e Uniao Europeia
(por meio de um acordo controvertido de
externalizacao das fronteiras europeias para
este Estado nao-membro), o numero de
chegadas irregulares diminuiu drasticamente
(EUROPEAN PARLIAMENT, 2022).

As Rotas do Mediterraneo Ocidental referem-se
a chegadas pela Espanha, seja por via maritima
ou via terrestre (a fronteira entre Espanha e
Marrocos se constitui na Unica via de chegada
terrestre a Europa vinda do espaco africano).
Trata-se de uma rota utilizada principalmente
por migrantes do Marrocos e Argélia. Apos
2018, momento em que se viu um pico
migratério na Espanha, houve uma grande
diminuicao no numero de migrantes. Se, por
um lado, a UE atribui esta queda ao
investimento em uma parceria com o Marrocos
para aumentar o controle das fronteiras e
impedir o trafico de migrantes, por outro, ha
fortes indicacoes de emprego desmedido de
violéncia pelos agentes de controle da
fronteira espanhola. Vale ainda indicar que a
Rota da Africa Ocidental também se refere ao
fluxo migratério para a Espanha, por meio das
ilhas Canarias - com partidas do Marrocos,
Mauritania, Saara Ocidental, Senegal e Gambia
(CONSELHO EUROPEUa, [s/d]).

Ja a Rota do Mediterraneo Central (CONSELHO
EUROPEUa, [s/d]) é caracterizada pela chegada
por via maritima a Malta e Italia dos migrantes
da Africa Subsaariana e do norte da Africa, cujo
itinerario envolve a travessia pela Libia e
Tunisia em direcao a Europa. Esta foi a rota
mais utilizada entre 2015 e 2017. As medidas
estabelecidas com vistas a nao s6 conter, mas



também coibir o fluxo migratério, foi a
formacao de uma guarda costeira, a protecao e
assisténcia aos refugiados, apoio a comunidade
local e a melhoria das gestdes de fronteiras.

Acerca das mortes em si, poucos sao os dados
produzidos e ha discrepancia entre eles, o que
sugere para certa subnotificacao das vidas

perdidas na travessia. Pela figura abaixo, €
possivel observar como divergem os dados

acerca da morte migrante. Esta imagem

contrasta as tendéncias das mortes registradas
pelo Deaths at the Borders Database, pela
UNITED’s List of Refugee Deaths e pelo
Fortress Europe, conforme se vé em Last et al
(2017):
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Em abril de 2015, uma Reuniao Extraordinaria Europeia para as migracdes, tem-se a

do Conselho Europeu buscou mobilizar todos
os esforcos da UE para impedir que mais
pessoas perdessem sua vida no mar e agir de
maneira mais profunda nas questoes
migratorias para a Europa. Quatro pontos
centrais foram apontados nessa reunido: (i)
reforcar a presenca no mar, (ii) combater os
traficantes, (iii) impedir os fluxos de migragao
ilegal e (iv) reforcar a solidariedade e a
responsabilidade internas (CONSELHO
EUROPEUD, [s/d]). Com exce¢ao do quarto
ponto, os anteriores reforcam uma perspectiva
bastante securitizadora da questao migratéria
(CUNHA, 2015).

Em maio de 2015, a Comissao Europeia (EUR-
Lex,2015) adota uma agenda europeia em
matéria de  migracao, enfatizando a
necessidade de uma melhor gestao no fluxo
migratério bem como da partilha da
responsabilidade deste assunto. Como parte do
primeiro pacote de propostas da Comissao
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realocagao de 40.000 pessoas com necessidade
de protecao internacional da Italia e da Grécia
para outros Estados-Membros; a recomendacgao
de que estes outros Estados-Membros
reinstalem 20.000 pessoas com necessidade de
protecao internacional provenientes de paises
terceiros; um Plano de Acao contra o trafico de
migrantes; orientagées sobre a recolha de
impressoes digitais; e a consulta publica sobre
o futuro da Diretiva Cartao Azul.

Em setembro do mesmo ano, a agenda
Europeia da Migracao apresenta um segundo
pacote de medidas propostas diante da crise
dos refugiados, consistindo na realocagao de
120.000 pessoas com necessidade de protecao
internacional provenientes dos paises da
primeira linha, Grécia, Hungria e Italia; um
mecanismo de remanejamento permanente em
todos os Estados-Membros; uma lista europeia
comum de paises de origem seguros; uma
politica de regresso mais eficaz; um guia sobre



as regras em matéria de contratagao publica
para medidas de apoio aos refugiados; medidas
para abordar a dimensao externa da crise dos
refugiados; e um fundo fiduciario para a Africa.

O movimento mais recente da UE para lidar
com fluxos migratérios foi apods a intervencao
da Russia na Ucrania e deflagracao da guerra.
A UE adotou em 2022 um regime de protecao
temporaria para pessoas que fogem da guerra
na Ucrania a fim de aliviar a pressao sobre os
sistemas nacionais de asilo e permitir que as
pessoas usufruam de direitos harmonizados em
toda UE, o que inclui residéncia, acesso ao
mercado de trabalho e habitacao, assisténcia
médica e educacao para as criancgas.

Faz-se importante pontuar que pré-crise
instalada pela intervencgao russa nos territorios
ucranianos, o caso da crise humanitaria no
Kosovo era o ponto de inflexao na mobilizagao
da ajuda humanitaria e, sobretudo para fins
deste relatorio, migracao e deslocamento em
ampla escala:

Before Russia invaded Ukraine in February
2022, the last large-scale forced migration and
displacement to happen within Europe was the
1999 Kosovo crisis. The situation was
described at the time as the ‘largest and
fastest movement of people in Europe since
World War II’, words that are now being used
to describe the even larger flow of people
displaced by the Ukraine crisis. While there are
many differences between the two crises, not
least in terms of their primary cause and the
scale of the humanitarian emergencies, there
are also similarities (BUCHANAN-SMITH;
WILES, 2022, p.1).

Um paralelo importante guarda relacao com a
Diretiva de Protecao Temporaria, criada
exatamente no bojo dos conflitos na antiga
lugoslavia. Foi logo em margo de 2022, pouco
tempo depois da eclosao da ofensiva militar
russa na Ucrania que a Comissao propds a
ativacao desta medida:

Temporary protection is an exceptional
measure to provide immediate and temporary
protection in the event of a mass influx or
imminent mass influx of displaced persons
from non-EU countries who are unable to
return to their country of origin. The 2001
Temporary Protection Directive provides a tool

13

for the EU to address such situations

(EUROPEAN COMMISSIONR, [s/d]).

Distintamente da situacao de boa parte dos
migrantes e refugiados que chegam pelas rotas
do Mediterraneo supracitadas, a medida
protetiva em questao garante aos refugiados
ucranianos, por exemplo, residéncia
permanente durante o tempo de usufruto da
medida (até trés anos, a principio),
acomodacao ou moradia, assisténcia meédica,
acesso a emprego, acesso a educagao para o0s
menores de 18 anos, entre outras medidas
(EUROPEAN COMMISSIONN, [s/d]).

2 PERCEPCOES DE PAISES
TERCEIROS SOBRE O PAPEL
DA UE NO MUNDO (AMERICA
CENTRAL, BRASIL, ESTADOS
UNIDOS E REINO UNIDO)

Outra dimensao relevante, e ainda pouco
explorada pela literatura, é sobre o quanto do
entendimento da UE como ator global guarda
relacdo com a percepcao que paises e/ou
regioes do globo tém sobre o papel da UE no
mundo, sobretudo enfatizando as
espacialidades do Sul Global. Embora a UE
tenha fortalecido uma autoimagem de grande
defensora de valores universais, tais como a
democracia, os direitos humanos, a promogao
da paz, do multilateralismo e do regionalismo,
€ preciso compreender em que medida os
demais atores tém uma percepcao analoga
sobre a UE, a partir da atuacao concreta de sua
atuacao na relagao bilateral, multilateral e/ou
inter-regional com atores terceiros.

Nesse sentido, este segundo item do presente
relatorio busca destacar qual a percepgao de
atores especificos - sejam regidbes como a
América Central ou paises terceiros de
relevancia como Estados Unidos, Brasil e Reino
Unido - a respeito do papel global da UE.
Dentre os aspectos ressaltados nessa analise,



destacaremos (i) a agenda estabelecida entre
esses atores e a UE; (i) o grau de
convergéncia/divergéncia com relagao a
valores e interesses globais; (iii) a visao desses
atores sobre as capacidades e limitacdes da UE
em promover suas posi¢oes a nivel global; e
(iv) a percepcao externa sobre o nivel de
autonomia da UE frente a atuagao
internacional de seus Estados Membros.

2.1. RELACOES UE-AMERICA CENTRAL

A associacao entre a UE e a América Central
representa um dos principais avangos nas
aspiragoes do Bloco Europeu de se relacionar
com os paises da América Latina. Essa relacao
foi materializada, principalmente, com a
assinatura do Acordo de Acordo de Associagao
entre a Uniao Europeia e a América Central
(AA) em 2012, entre o bloco europeu e os
paises da organizacao SICA - Sistema de la
Integracion Centroamericana - compostos por
Belize, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua e Panama (SIANES et al,,
2018). Essa relagao € um caso especial para a
UE, pois é uma regiao que testa a capacidade
da influéncia da politica externa europeia de
convergir, simultaneamente, os interesses dos
Estados-Membros com os de uma regiao em
desenvolvimento e que, constantemente, lida
com periodos de instabilidade em diversas
areas (POZO0, 2022).

A regiao centro-americana vive uma
conjuntura complexa. Primeiramente, os
indices de pobreza e de desigualdade sao
elevados, dada a fragilidade politica, com
frequentes ameacas a democracia, e
econOdmica, ja que a maioria dos paises sao
dependentes do mercado externo e das
remessas enviadas por nacionais, que
migraram para os Estados Unidos. No quesito
social, a violéncia provocada pelo crime
organizado afeta o cotidiano da populacao,
tornando a regiao uma das mais inseguras do
mundo com graves violagoes de direitos
humanos. Além disso, ha vulnerabilidades
ambientais, pois tanto a regiao continental
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quanto a insular centro-americana estao
localizadas numa superficie propicia a
fendbmenos naturais, como terremotos e
furacoes. Como as economias  sao
enfraquecidas, o0s paises nao possuem

condicdes para construir uma infraestrutura,
que minimize as consequéncias dessas
catastrofes, como também para auxiliar os
habitantes na reestruturacao pos-desastre. A
partir deste enquadramento, a UE buscou
oportunidades de construir um modelo de
desenvolvimento eficaz para enfrentar, em
conjunto com o0s paises centro-americanos,
esses desafios e ter um impacto positivo como
ator global numa area localizada fora de sua
zona de influéncia tradicional (POZO, 2022).

Nesse contexto, as Cupulas Uniao Europeia -
América Latina e Caribe forneceram as bases
para o desenvolvimento de um Acordo de
Associacao entre a América Central e a Uniao
Europeia. A primeira etapa desse processo
ocorreu durante a Cupula de Guadalajara em
2004, no momento em que se iniciou a
avaliacao para uma futura parceria entre os
dois atores. E, em 2006, na Clpula de Viena,
foram lancadas oficialmente as negociacodes,
que duraram seis anos (ZABALO et al., 2019).

A negociagao contemplou nove rodadas gerais
e sete reunides extraordinarias em nivel
comercial. E, no ambito da 39? Cupula de
Chefes de Estado e de Governo do SICA,
realizada em Tegucigalpa, Guatemala, em 29
de julho de 2012, foi assinado o Acordo de
Associacao. O acordo entrou em vigor
provisoriamente em sua Parte |V, referente as
relacdes comerciais, para a UE, Nicaragua,
Honduras e Panama a partir de 1° de agosto de
2013, e para El Salvador e Costa Rica a partir
de 1° de outubro de 2013. As demais partes
estao em andamento de ratificacao até o
presente momento. O proposito do acordo
entre a Uniao Europeia e a América Central era
torna-lo um compromisso pioneiro no quesito
bi-regional, numa circunstancia de ganha-
ganha para ambas as regioes envolvidas. Para
0 Bloco Europeu, esse acordo fortalecia o seu



status de “[..] as a positive hegemon of Latin
American regionalism and its commitment to
Central America, which was extraordinarily
raised in the San José Dialogue” (POZO, 2022,
p. 20).

Para a América Central, as vantagens eram,
além de ter um tratamento privilegiado com
um dos parceiros econdmicos mais poderosos
do Sistema Internacional, aumentar o status de
player global e ter um protagonismo nao
vinculado as situacdes de conflitos ou de
desastres naturais (POZ0O, 2022).

De maneira geral, nao houve grandes
discussoes entre os Estados-Membros da Uniao
Europeia sobre a matéria do acordo, com
excecao dos casos da Alemanha e da Bélgica.
Na conjuntura alema, o parlamento do pais
abriu questionamentos sobre as questdes dos
direitos humanos, protecao dos recursos
naturais e os possiveis efeitos do acordo sobre
alguns grupos vulneraveis. Ja a questao belga é
mais profunda, pois a ratificacao do pais esta
pendente da aprovacao dos parlamentos
regionais do pais, onde estao ocorrendo
discussdes também sobre temas de direitos
humanos e meio ambiente (ZABALO et al,
2019).

Pozo (2022) aponta, ainda, que, com a
magnitude restrita dos mercados centro-
americanos, as concessoes obtidas pelo acordo
nao geraram preocupagoes as economias dos
Estados-membros. Logo, o0s argumentos
referentes as pautas ambientais e de direitos
humanos nao estao sendo instrumentalizados
para dificultar o acordo, como, por exemplo,
ocorre nas negociagoes entre o Bloco Europeu
e 0 Mercosul.

O Acordo entre a Uniao Europeia e a América
Central esta estruturado em trés pilares: o
politico e o de cooperacao, herdados do
Dialogo de San José, e o pilar comercial. Os
objetivos centrais deste acordo sao:
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* Fortalecer e consolidar a parceria a partir
dos trés pilares interdependentes e
fundamentais;

¢ Desenvolver uma cooperacao politica
baseada em valores, principios e objetivos
compartilhados, tais como a promogao e o
respeito a democracia, aos direitos
humanos, ao desenvolvimento sustentavel,
boa governanca e o Estado de direito;

e Expandir e diversificar a relagao comercial
bi-regional de acordo com as diretrizes da
Organizagao Mundial do Comércio (OMC);

¢ Reforcar os vinculos da boa vizinhanca e o
principio da resolucao pacifica das
diferencgas;

* Desenvolver padrdes sociais, trabalhistas e
ambientais (EUROPEAN UNION, 2012).

Na area do dialogo politico, o objetivo da UE
era promover um mecanismo
institucionalizado de debate sobre temas-
chave como, por exemplo, as Convencgdes da
OIT ou questdes de migracao e seguranga. A
intencao é a cooperacao no campo da politica
externa visando formular posicoes e adotar
medidas, em conjunto, de interesses mutuos
no Sistema Internacional. Essa dimensao € um
elemento fundamental da UE em sua
estratégia com a Ameérica Latina, ja que a
defesa da democracia faz parte da agenda de
governanca global promovida pelo bloco como
ator global (ZABALO et al., 2019).

Em termos do pilar da cooperacao, as
principais pretensées vao ao encontro do
fortalecimento da paz, seguranca e pautas
sociais. A titulo de ilustracao, as metas incluem
promover a igualdade de género, todas as
formas de nao-discriminagao, diversidade
cultural, transparéncia e participacao cidada
(POZO0, 2022).

Por fim, o ambito do comércio abrange, de
maneira ampla, a expansao, facilitacao e
diversificacao do comércio de mercadorias; a
formulagao de um ambiente propicio para
investimentos financeiros; e o estabelecimento
de um mecanismo eficaz e justo para resolucao



de impasses. A UE incorpora as diretrizes da
OMC nesse acordo e os utiliza para promover
0s interesses de suas empresas e poder se
aproximar dos mercados centro-americanos
(ZABALO et al., 2019).

Como ressaltado anteriormente, somente a
parte comercial do Acordo de Associacao esta
atualmente em vigor, devido ao processo
nacional de ratificagao. Os Estados centro-
americanos ratificaram 0 acordo
imediatamente apd6s a sua assinatura e o
mesmo ocorreu na maioria dos paises da UE.
Contudo, a pendéncia da ratificacao da Bélgica
impede a execucao dos pilares do dialogo
politico e de cooperacao.

E de comum acordo entre os analistas que o
acordo entre a UE e a América Central
representou um grande avang¢o no cenario
inter-regional global. Em suma, o bloco
europeu atingiu seu objetivo de ampliar a sua
autonomia estratégica e se consolidar como
um dos principais parceiros dos paises centro-
americanos. O pilar comercial é o que teve
maior impacto durante esses dez anos de
vigéncia do acordo. As analises relatam que,
apesar de nao ter havido um elevado fluxo
comercial entre as duas regides, o acordo
estimulou o comércio de bens e servi¢os entre
0s mercados centro-americanos e as empresas
europeias. Contudo, tem uma pertinéncia
moderada no desenvolvimento da estabilidade
e melhoria da regiao, o que demonstra uma
limitacao do acordo em se expandir nas outras
esferas, além da comercial. Dessa forma, o
acordo tem um efeito positivo para ambas as
regidoes, embora de menor veeméncia do que
era esperado ha dez anos, no momento de sua
assinatura.

2.2. RELAGOES UE-BRASIL

Desde a criagao da Uniao Europeia nos anos
1990s, o relacionamento entre o bloco e o
Brasil tem flutuado entre relagbes bilaterais
(UE-Brasil) e birregionais (UE-Mercosul) e entre
perspectivas otimistas e pessimistas, tendo em
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vista as mudancas politicas tanto na Europa e
quanto na América do Sul.

O interregionalismo marcou a primeira década
do relacionamento entre a UE e o Cone Sul,
incluindo-se o Brasil. A criacao do Mercado
Comum do Sul em 1991 levou com que a
nascente UE buscasse estabelecer relagoes
mais profundas com blocos que poderiam ser
espelhados pelo seu préprio modelo de
integracao regional (SANTANDER, 2005). Nesse
sentido, em 1995 o Mercosul e a UE assinaram
um Acordo-Quadro de Cooperacao, gerando
como principal expectativa a futura assinatura
de um Acordo de Associacao entre os dois
blocos, o que seria um passo fundamental para
aprofundar as relagdes inter-regionais UE-
Mercosul a partir do estabelecimento nao sé
de um acordo de livre comércio, mas também
pela construcao de pilares politicos e de
cooperagao para estruturar essa relagao. No
entanto, o otimismo observado nos anos 1990s
foi substituido pelo longo e truncado processo
negociador visto no final da década e inicio
dos anos 2000. O protecionismo comercial da
agricultura europeia e dos setores industriais
do Cone Sul levou na pratica a paralisia das
negociagoes comerciais entre Mercosul e UE,
as quais somente seriam retomadas apds uma
década.

Nesse contexto de descrédito nas relagoes
inter-regionais e considerando a emergéncia
do Brasil como ator global, representado por
seu protagonismo em grandes temas
internacionais, sua participacao no G20 e no
agrupamento BRICS, a UE deixou em segundo
plano a dimensao birregional e buscou uma
aproximagao bilateral ao Brasil, demonstrada
pelo estabelecimento de uma Parceria
Estratégica com o pais em 2007. Por meio do
desenvolvimento de sucessivos Planos de Acao
e cerca de 30 dialogos setoriais especializados,
a UE e o Brasil ampliaram seu dialogo politico
bilateral, cobrindo diversos temas globais,
como temas de paz e seguranca internacional,
fortalecimento das Nacoes Unidas,
desarmamento e nao-proliferagao, bem como



assuntos mais especificos como cooperagao
espacial, energia nuclear, ciéncia e tecnologia
e mobilidade urbana.

Nesse sentido, observa-se que a UE - neste
caso desenvolvendo uma Parceria Estratégica
com o maior pais do Mercosul - optou por
discutir questdes globais com  paises
emergentes selecionados (como o Brasil), que
podem ter capacidades e recursos mais
concretos para fazer a diferenca no cenario
global. No entanto, a opcao por relacdes
individualizadas com o Brasil, também pode ter
significado que a UE minou a probabilidade de
0 Mercosul se tornar uma organizagao regional
mais politica/geopolitica no futuro
(contrariando as ambicdes da UE de se
posicionar como modelo de referéncia para
outros projetos regionais), estigmatizando na
pratica o Mercosul como um bloco meramente
econdmico-comercial (LUCIANO, 2021).

Contudo, a emergéncia e otimismo gerado em
torno da Parceria Estratégica Brasil-UE foi se
reduzindo ao longo do tempo, especialmente
por conta das turbuléncias politicas passadas
pelo Brasil a partir do impeachment de Dilma
Rousseff que  exerceram  rupturas e
descontinuidades nas agdes e na burocracia
diplomaticas brasileiras, as quais também
impactaram os lacos diplomaticos com atores
globais como a Uniao Europeia, o que é visto
com a interrupcao das Cdpulas de Alto Nivel
entre os dois atores em 2014 (BLANCO;
LUCIANO, 2018). O inicio do governo
Bolsonaro e a perspectiva contestatdria de seu
primeiro chanceler, Ernesto Araujo, a respeito
da Uniao Europeia como ator global, do papel
multilateralismo no mundo e a aproximacgao do
Brasil a liderancas conservadoras e eurocéticas
na Hungria, Italia e Poldnia, exacerbaram essa
lacuna de dialogo diplomatico entre Brasil e
UE, na pratica inviabilizando a retomada das
Cupulas Brasil-Uniao Europeia até o momento.

O congelamento das relagdes politicas UE-
Brasil coincidiu com um novo rumo as
negociacoes entre Mercosul-UE, fruto das
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posicoes mais liberalizantes dos governos
argentino e brasileiro, mas também da
ascensao  do protecionismo  comercial
levantado por Donald Trump nos Estados
Unidos, que fez com que a UE buscasse
aprofundar lagcos comerciais com outros paises
do bloco. Nesse sentido, apds duas décadas de
negociagOes paralisadas (junho de 2019), a UE
e o0 Mercosul conseqguiram retomar as
negociagdes comerciais e chegar a um acordo
de principio. Pela primeira vez, o0s
negociadores de ambos os lados divulgaram o
conteddo dos projetos de artigos acordados
pelas partes. No entanto, uma avaliacao sobre
0s temas cobertos pelos projetos de textos
compartilhados pela Comissao Europeia
demonstra claramente que temas comerciais
tém prevalecido nas relacées contemporaneas
UE-Mercosul, e que os temas mais politicos
mantém-se atrelados ao dialogo individual
com o Brasil. Resta saber se o conteudo da
cooperacao e os pilares politicos do acordo
Mercosul-UE, que ainda estao em fase de
negociacao e revisao legal por ambas as
partes, trarao uma dimensao politica mais
profunda para as relagdes inter-regionais UE-
Mercosul.

Em suma, as relacoes UE-Brasil tém sido
historicamente conformadas pelo grau de
protagonismo internacional do Brasil e pelo
andamento e paralisia das negociacoes entre a
UE e o Mercosul. A agenda das relacdes inter-
regionais  UE-Mercosul  prevaleceu  nos
primeiros anos dos dois blocos, mas foi
marginalizada dada as dificuldades em avanco
das negociagdes no inicio do século XXI. Esse
contexto, juntamente com a ascensao do Brasil
no plano internacional, favoreceu o
aprofundamento das relagées UE-Brasil, o que
culminou na Parceria Estratégica entre os dois
atores globais.

No entanto, as crises politicas e econdmicas
vividas pelo Brasil nos ultimos anos,
juntamente com o afastamento do pais dos
temas internacionais durante o governo
Bolsonaro impossibilitaram uma agenda



construtiva da UE com o} pais.
Simultaneamente, a retomada do impeto
negociador do acordo Mercosul-UE levou a
retomada do dialogo inter-regional e o acordo
em principio alcancado em 2019. Todavia, as
dificuldades em finalizar o acordo, bem como a
falta de avancos nos pilares de dialogo politico
e cooperacao do Acordo de Associacao,
indicam a baixa potencialidade de que as
relagoes UE-Mercosul possam tomar contornos
mais politicos no futuro, o que favoreceria a
preferéncia da UE em discutir esses temas
diretamente com paises especificos da regiao,
como o Brasil, no contexto de sua Parceria
Estratégica.

2.3. RELACOES UE-ESTADOS UNIDOS

Para entender o papel da UE como ator global,
é fundamental pensar em suas relacdes com
outros atores-chave dentro do cenario
internacional, como os Estados Unidos, uma
das poténcias de maior influéncia e poder no
globo, atentando-se, sobretudo, as
convergéncias e divergéncias entre esses dois
parceiros tradicionais.

Apdés a Segunda Guerra Mundial, a relagao
norte-americana comeca a ser estreitada com o
continente europeu. Com a finalidade de
conter a Uniao Soviética, o pais buscou
aumentar sua influéncia na Europa através da
Doutrina Truman. Ou seja, a principio a agenda
estabelecida era pautada em questdes de
seguranga, mais precisamente em frear o
comunismo, e com muito mais efeito na
Europa ocidental (GUAY, 2001). No entanto, a
Europa continuava enfraquecida
economicamente, fato que nao era
interessante para 0s norte-americanos que
desejavam recuperar a economia mundial apos
a grande destruicao causada pela guerra. Com
a criacao do Plano Marshall, o pais se dispds a
gastar uma enorme quantidade de délares em
ajuda financeira, uma vez que a Europa
representava uma regiao vital, tanto para
garantia de sua seguranca, travando o avanco
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soviético, quanto para sua
revigorando e  fortalecendo
economicos (GUAY, 2001).

economia,
parceiros

Ja com a economia mais fortalecida, os paises
europeus estabeleceram instituicoes
puramente europeias destinadas a facilitar e
fortalecer o comércio entre os préprios, como a
Comunidade Europeia do Carvao e do Aco
(CECA) e a Comunidade Economica Europeia
(CEE), precursoras da atual Uniao Europeia. A

criagdao  dessas instituicoes foi bastante
incentivada pelos norte-americanos, recebendo
grande apoio desses. Isso porque a

recuperacao econdmica dos paises aliados aos
Estados Unidos significava que o pais teria que
gastar menos com auxilio econémico, bem
como teriam um maior mercado para
realizacao de comércio. Importante ressaltar
também que essa integracao afastava cada vez
mais a iminéncia de um novo conflito no
continente (GUAY, 2001; MOWLE, 2004).

Nos anos que se seguiram, a relacao entre
Estados Unidos e os paises europeus passou
por momentos altos e baixos. Nas décadas de
1970 e 1980, tanto o continente europeu
quanto os Estados Unidos enfrentaram graves
crises. A saida encontrada pelos europeus para
superar a crise foi realizar uma integracao
maior ainda entre seus paises, a partir da
assinatura do Tratado de Maastricht em 1992,

que deu origem a Uniao Europeia. Essa
integracado nao se baseava apenas na
cooperacao econ0mica, mas tinha como

objetivo também, alinhar questdées dos mais
diversos ambitos, entre essas, politica externa
e seguranca. Para os norte-americanos, havia
pontos positivos e negativos decorrentes da
criagao da UE. De certa forma poderiam se
preocupar menos com sua seguranca e do
continente europeu, mas significava também
uma maior independéncia da comunidade
europeia, que poderia, assim, se fortalecer e
tornar-se até mesmo um rival futuramente
(GUAY, 2001; MOWLE, 2004).



O fim da Guerra Fria, com a vitoria norte-
americana, da a entender que o comunismo e o
autoritarismo haviam sido derrotados e a
batalha ideoldgica havia sido vencida pelos
Estados Unidos em conjunto com paises
europeus ocidentais. Como resultado,
esperava-se que a relacao entre EUA e Uniao
Europeia se estreitasse ainda mais, baseada no
compartilhamento dos valores da democracia,
direitos humanos, preservacao ambiental e
desenvolvimento econdmico (GUAY, 2001).
Contudo, ainda que compartilhando
principalmente os objetivos de promover a
liberalizagao econémica e a democratizagao,
em diversas situacdes e perante diferentes
atores, a postura adotada pelos norte-
americanos e pelos europeus foi divergente.
Esses atores, por exemplo, atuam de maneiras
distintas em relacao a China, a Russia e ao
Oriente Médio. Enquanto os estadunidenses
tendem a ser mais criticos e agressivos,
principalmente através de sancdes e
intervencdes, 0s europeus buscam maior
dialogo e insercao desses outros atores dentro
da comunidade internacional.

Nesse sentido, mesmo compartilhando valores
importantes, a relacao EUA-UE se estabelece
nao s6 pela cooperacao, mas também pela
competitividade e, em certa medida, rivalidade,
visto a consolidacao da Uniao Europeia
também como um forte ator internacional e
com posicionamentos politicos nem sempre
iguais aos dos norte-americanos (GUAY, 2001;
MOWLE, 2004).

A falta de um inimigo comum, derivada do fim
da Guerra Fria, € um dos motivos que fazem as
divergéncias entre os atores comecarem a
aparecer cada vez mais, principalmente depois
de 1997, como aponta Mowle (2004). Entre os
topicos que de maior discordancia estavam,
por exemplo, o Protocolo de Kyoto, o Tribunal
Penal Internacional (TPI), o futuro da OTAN e a
postura intervencionista adotada pelos norte-
americanos apds o 11 de setembro. A maior
diferenca entre esses atores pode ser vista em
suas interagoes com organizagoes
internacionais que trabalham para solucionar
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problemas globais. Nesse sentido, nao ¢é
possivel afirmar que os Estados Unidos sejam
tao adeptos ao multilateralismo quanto os
europeus (MOWLE, 2004). No entanto, os
norte-americanos tendem a enxergar o cenario
internacional de forma mais realista. Em
contrapartida, a Unidao Europeia adota uma
abordagem  mais  consistente com o
institucionalismo liberal. Para o autor, isso de
certa forma explica o porqué desses atores
procederem de formas distintas mesmo
dividindo interesses e valores comuns para a
ordem mundial (MOWLE, 2004).

Analisando a relacao EUA-UE em anos mais
recentes, Anthony L. Gardner (2020), que foi
embaixador  norte-americano  na  Unido
Europeia de 2014 até 2017, aponta que apesar
de haver divergéncias entre os atores, a
parceria entre Estados Unidos e Uniao
Europeia, além de trazer importantes
resultados para ambos, traz também para a
comunidade internacional como um todo.
Entre os ganhos obtidos dessa relagao, o autor
cita a negociagao do Acordo de Paris, o0 acordo
nuclear com o Ira, a cooperagao para lidar com
o surto de Ebola na Africa e a coordenacio de
ajuda humanitaria internacional exercida por
esses dois atores (GARDNER, 2020).

No entanto, Gardner (2020) indica que durante
o governo Trump houve um grande impeto
para desestabilizar a relacao frutifera
construida por esses atores ao longo dos anos.
Baseado em falas do proprio presidente, bem
como de membros de seu governo, COMo O ex-
secretario de estado, Mike Pompeo, o autor
acredita que administracao de Trump tratou a
Uniao Europeia de maneira desrespeitosa e
com enorme desdém, isso principalmente por
nao acreditarem que a instituicao europeia seja
um ator significante em termos militares e
securitarios dentro do cenario mundial
(GARDNER, 2020).

Gardner (2020) vai mais além ao salientar que
o governo Trump de certa forma, ativamente
buscou a dissolucao da UE. Sendo assim, o
Brexit foi visto com bons olhos por essa



administracao, que declaradamente se opunha
ao multilateralismo. Além disso, a deterioracao
dessa instituicao facilitaria as relagoes
bilaterais dos norte-americanos com os paises
europeus, cenario em que, de acordo com esse
governo, os Estados Unidos podem exercer seu
poder e influéncia de maneira mais eficiente
(GARDNER, 2020).

E importante evidenciar que, por ter feito parte
do governo Obama, as afirmacdes de Gardner
podem ser tendenciosas em relacdo aos
avangos e estreitamento das relagdes EUA-UE
em anos anteriores. Contudo, foi inegavel o
afirmado desejo de distanciamento norte-
americano durante o governo Trump, tanto
referente a Unidao Europeia quanto a diversas
outras instituicoes multilaterais, isso baseado
em falas da propria administragao.

Ja no governo Biden, ainda que recente, nota-
se novamente um desejo de aproximagao e
convergéncia com a Uniao Europeia. Isso pode
ser sustentado pela maior predilecao desse
novo governo pelo multilateralismo, mas
também pelo fato de existirem novamente
inimigos comuns como visto durante a Guerra
Fria. O enfrentamento da pandemia do COVID-
19, por exemplo, € um topico em que ambos os
atores parecem convergir. Além disso, a Guerra
da Ucrania também gerou bastante
alinhamento, uma vez que tanto os Estados
Unidos quanto a Uniao Europeia tém
condenado veemente a postura adotada pela
Russia. O episddio gerou até mesmo uma
declaragao conjunta de Biden e Ursula von der
Leyen, presidente da Comissao Europeia,
criticando o ataque russo e reafirmando a
defesa dos valores compartilhados da
democracia, defesa dos direitos humanos, da
paz e da estabilidade baseada em regras
(CARVAIJAL, 2022; MIGUEL, 2021).

Ao evidenciar as relagOes estabelecidas por
Estados Unidos e Uniao Europeia ao longo dos
anos, nota-se que, a principio, houve grande
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empenho norte-americano em corroborar com
a integracao europeia, visando tanto sua
seguranca, freando o0s soviéticos e o
comunismo, quanto melhorar seu desempenho
econdbmico, com o fortalecimento de seus
aliados. Ja com a Uniao Europeia estabelecida
a relagao passou a ser mais complexa, uma vez
que as divergéncias de procedimentos
comecaram a se manifestar cada vez mais, ao
mesmo passo que sempre compartilharam dos
mesmos valores e interesses para a ordem
global. Em anos mais recentes, especialmente
durante o governo Trump, nota-se certa cisao
nas relacoes, visto as inclinacoes politicas
dessa administracao, embora no governo Biden
surja uma nova aproximagao frente ao
surgimento de novos inimigos comuns.

2.4. RELACOES UE-REINO UNIDO

Desde o referendo britdnico de 2016, as
relacdes entre a Uniao Europeia e o Reino

Unido tém sido marcadas pelo longo e
conturbado processo do Brexit. Apds a
realizacao da consulta popular e da

formalizacao do pedido de retirada, uma série
de intensas negocia¢des culminou com a saida
oficial do pais do bloco europeu no dia 31 de
janeiro de 2020. Na sequéncia, até 31 de
dezembro de 2020, vigorou o periodo de
transicao, durante o qual o pais permaneceu
vinculado a legislacao comunitaria sem
assento nas suas instituicdes (EUROPEAN
COMMISSION, 2022a).

As negociagbes sobre o novo padrao de
relacionamento entre a Uniao Europeia e o
Reino Unido estenderam-se até o final de
2020, quando ambas as partes chegaram a um

acordo na véspera de Natal (EUROPEAN
COUNCIL, 2020a). Por um lado, os
negociadores britanicos almejavam,

primordialmente, o acesso ao mercado de
europeu de aproximadamente 450 milhoes de
consumidores; por outro lado, a Uniao
Europeia, buscava garantir a manutencao dos
seus padroes referentes a legislacao ambiental,



aos compromissos climaticos e aos direitos
sociais e trabalhistas, de maneira a evitar que
os britanicos se tornassem mais competitivos
que suas contrapartes europeias ao alterarem
essas regras (EUROPEAN COMMISSION - DG
TRADE, 2020).

O Acordo de Comércio e Cooperacao UE-Reino
Unido (em inglés, EU-UK Trade and Cooperation
Agreement), que define as diretrizes gerais do
relacionamento entre britanicos e europeus
apos a saida do pais da Uniao Europeia, foi
assinado em 30 de dezembro de 2020 e entrou
em vigor provisoriamente a partir de 1° de
janeiro de 2021 (EUROPEAN COUNCIL, 2020).
Na sequéncia, o texto foi examinado pelo
Parlamento e pelo Conselho Europeu,
ratificado pela Uniao Europeia e esta
efetivamente em vigor desde 1° de maio de
2021 (EUROPEAN COMMISSION, 2021). Findo
0 periodo de transicao, previsto no Acordo de
Saida, o Reino Unido deixou de fazer parte da
uniao aduaneira e do mercado Unico europeu;
todavia, a entrada em vigor do Acordo de
Comeércio e Cooperacao UE-Reino Unido nao
encerra o intricado enredo do Brexit, pois se
trata de um processo de constante adaptacao e
de recorrentes renegociagdes que perdurarao
por anos e, talvez, até mesmo décadas.

Alguns fatores como o alto grau de
interdependéncia econdmica e a proximidade
geografica sao fundamentais nessa relagao. No
que tange ao fator econémico, em 2019, por
exemplo, 46% das exportagdes do Reino Unido
destinaram-se ao bloco europeu, enquanto
49% das importagOes britanicas vieram da
Uniao Europeia. A UE é o primeiro parceiro
comercial do Reino Unido, correspondendo a
48 1% do comércio total, e os britanicos
ocupam a terceira posi¢ao, com 12,6%, na sua
relacao comercial com o bloco europeu, atras
apenas de Estados Unidos e China (EUROPEAN
COMMISSION - DG TRADE, 2020, p. 10). Ainda
que o Acordo de Comércio e Cooperacao UE-
Reino Unido preveja zero tarifas e zero cotas
para o comércio de bens e de mercadorias
entre as partes; os produtos estao sujeitos a
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controles aduaneiros e a medidas sanitarias e
fitossanitarias  (EUROPEAN  COMMISSION,
2020), o que torna o processo de importagao e
de exportacao mais burocratico e moroso.

No que se refere ao fator da proximidade
geografica, a questao fronteirica entre a
Irlanda do Norte (parte do Reino Unido) e a
Republica da Irlanda (Estado-Membro da UE) é
0 tema que tem causado mais controvérsias. O
Protocolo das Irlandas, aprovado juntamente
com o Acordo de Saida em 2020, cria uma
situacao sui generis no Reino Unido ao manter
o alinhamento regulatério da Irlanda do Norte
com a Unido Europeia de maneira a evitar uma
fronteira dura com a Republica da Irlanda. Por
este motivo, os controles aduaneiros devem
ser realizados entre as ilhas da Gra-Bretanha e
da Irlanda.

A dificuldade na implementacao desse
protocolo tem gerado atrito entre britanicos e
europeus. Enquanto o Reino Unido demanda a
renegociacao dos termos acordados ou a
revogacao unilateral de parte do texto, a Uniao
Europeia afirma que sao necessarios apenas
ajustes técnicos e um maior comprometimento
britanico (BBC, 2022a, 2022b). De fato, como
aponta o relatério do think tank UK in a
Changing Europe (2022), esse tema tem
dominado a agenda das relag6es entre a Uniao
Europeia e o Reino Unido ao estabelecer
diferentes regimes comerciais entre a UE e a
Gra-Bretanha e entre a UE e a Irlanda do Norte.

Para além da imposicao de controles
regulatérios no ftransito de bens e de
mercadorias, outras mudancas também

ocorreram no cotidiano dos cidadaos nessa
nova fase do relacionamento entre o Reino
Unido e a Uniao Europeia. A livre circulagao
que existia dentro do mercado comum europeu
ja nao se aplica mais. Os britanicos ainda
podem passar 90 dias, em um periodo de 180
dias, nos Estados-Membros da UE, mas
precisarao de visto para uma estadia superior a
trés meses. Ademais, precisardo pagar as
tarifas de roaming quando estiverem em um



pais europeu (EUROPEAN COMMISSION - DG
TRADE, 2020). O Reino Unido também nao
participa mais do programa Erasmus de
intercambio académico e langou seu préprio
programa, intitulado Turing Scheme, para
substitui-lo. Essas sao algumas das principais
mudancas que ocorreram com a saida do pais
da Uniao Europeia.

A incerteza tem sido recorrente no
relacionamento entre o Reino Unido e a Uniao
Europeia, particularmente desde 2016, e o
Acordo de Comércio e Cooperacao nao prevé a
cooperacao em diversas areas que seguem
desregulamentadas (UK IN A CHANGING
EUROPE, 2022). Com o intuito de revisar o
acordo e acompanhar sua implementacao, foi
criado o EU-UK Joint Committee; no entanto,
as tensoes envolvendo a aplicacdo do
Protocolo das Irlandas tem limitado o avanco
da cooperacgao.

O Acordo de Comércio e Cooperacao UE-Reino
Unido, uma vez que define relacionamento
entre a Uniao Europeia e um ex-Estado-
Membro, trata muito mais das divergéncias do
que das convergéncias entre ambos os lados
(EUROPEAN COMMISSION - DG TRADE, 2020).
Ainda assim, vale ressaltar que a Uniao
Europeia e o Reino Unido seguem
compartilhando os mesmos valores em relagao
a defesa da democracia, dos direitos humanos,
do multilateralismo e da promocao da paz;
todavia, a UE entende que o regionalismo
funciona como um mecanismo que reforga
esses valores coletivamente. No caso do
conflito entre Russia e Ucrania, por exemplo,
tanto a UE como o Reino Unido adotaram
posturas similares ao condenarem a invasao
russa e oferecerem suporte ao governo
ucraniano. A Uniao Europeia também adotou
pacotes de sangOes comunitarias contra a
Russia com a intencao de ampliar a pressao
sobre a economia do pais, condenar o ataque
militar a Ucrania e desmobilizar recursos para
a guerra (EUROPEAN COUNCIL, 2022).

As divergéncias em relagao a implementacao

22

do Protocolo das Irlandas, conforme
mencionado anteriormente, vém intensificando
as desavencas. O Reino Unido ameaca alterar
unilateralmente o texto e a Uniao Europeia,
por sua vez, sinaliza iniciativas de retaliacao e
ja instaurou procedimentos legais contra o
descumprimento do acordo por parte dos
britanicos. Essas tensdes tendem a limitar a
institucionalizacao da cooperacao em outras
areas. Ainda assim, a cooperacao pode ocorrer
mesmo sem institucionalizagao, como se tem
observado no caso do conflito entre Russia e
Ucrania (UK IN A CHANGING EUROPE, 2022).

Uma mudanca de postura no sentido de buscar
uma cooperacao institucionalizada mais
préxima a UE pode ocorrer caso os trabalhistas
britanicos assumam o governo. O partido
estaria disposto a negociar um acordo tanto na
area de medidas sanitarias e fitossanitarias
quanto na area de seguranga (UK IN A
CHANGING EUROPE, 2022); todavia, parece
improvavel que eleicdes gerais ocorram no
curto prazo, pois o Reino Unido passou
recentemente por processos internos de troca
na lideranca do partido conservador e,
consequentemente, de primeiro-ministro. O
premié britanico, Rishi Sunak, deve manter a
mesma linha do governo Boris Johnson no
relacionamento com a UE.

Em sintese, o progndstico é de que as relagoes
entre a Uniao Europeia e o Reino Unido
continuem tensas enquanto as questoes
vinculadas a aplicacao do Protocolo das
Irlandas nao forem resolvidas. A UE, inclusive,
ja indicou a possibilidade de suspensao do
Acordo de Comércio e Cooperagao caso o
Reino Unido descumpra o texto negociado e
modifique unilateralmente o protocolo. Da
mesma forma, a expectativa de uma
cooperagao mais profunda e institucionalizada
em outras areas segue limitada.
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