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SUMARIO EXECUTIVO

A seguranga internacional tem sido palco de intensas modificagdes ao longo dos ultimos anos e
a pandemia por COVID-19, ao lado da Guerra na Ucrania aceleraram processos ja em curso na
agenda internacional e exigiram novos calculos e redirecionamentos no que se refere as
agendas de seguranca nacional e regional.

A alta nos precos dos alimentos e combustiveis, entre outros produtos, ja vinha ocorrendo com
a pandemia, e houve um aumento intensificado pela Guerra na Ucrania, acrescida de uma crise
de abastecimento, seja pelo blogueio dos principais de saida da Ucrania, seja por decisao russa,
em reacgao as sancoes que lhes foram impostas.

Isso posto, o presente Policy Paper defende que a América do Sul pode desempenhar um papel
de agente estabilizador diante de uma crise internacional de alimentos e de combustiveis, por
ser uma das maiores produtoras de alimentos do mundo e por ser uma das maiores produtoras
de energias renovaveis do mundo.

Cabe destacar que a crise de alimentos e combustiveis afeta os paises de forma desigual, por
terem niveis de dependéncia e vulnerabilidade distintos, entretanto, tais crises acarretam outras
crises, como conflitos internos, guerras, instabilidades, e a geragao de deslocamentos em massa,
afetando diretamente paises destino de tais processos migratérios.

Dentre os 17 Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizacao das Nacgdes, o
presente Policy Paper destaca os cinco (05) seguintes: 1: Erradicagao da pobreza; 9: Industria
inovacgao e infraestrutura; 10: Reducao das desigualdades; 16: Paz, Justica e Instituicdes Fortes e
17: Parcerias e meios de Implementacao; como sendo vitais para o contexto atual de crise.

Assim, liderancas da América do Sul, como o Brasil e a Argentina, assim como
institucionalidades regionais, como a UNASUL, precisam participar ativamente de articulagoes e
coordenacoes com a Uniao Europeia, ONU, FAQ, e paises-chave neste processo, como a Franga e
a Alemanha, para que possam buscar novos termos as transagdes comerciais agricolas, e para
possiveis cooperagoes técnico-cientificas ou mesmo comerciais no tema energético, para que o
componente geopolitico seja um guia para melhor proteger as sociedades diante do cenario de
guerra que assombra mundo neste contexto atual.

Finalmente, o paper apresenta desafios na América do Sul no que se refere a presenca de
producao e trafico de drogas e conexodes do crime local com grupos organizados transnacionais,
além de rotas internacionais para o trafico de drogas, especialmente para a América do Norte e
Europa. Tal fendbmeno demanda acao integrada e coordenada com outros atores, além de uma
perspectiva de seguranga multisetorial, que leve em conta multiplas alternativas, incluindo a
dessecuritizacao.

Diante deste cenario, é necessaria uma articulacao entre atores regionais, nacionais e
multilaterais para que solucdes sustentaveis sejam identificadas e novos planos de acao sejam
tragados por policymakers junto a seus stakeholders principais.



INTRODUCAO

O presente Policy Paper é o primeiro de uma
série de Policy Papers que serao entregues pelo
GT de Seguranca Internacional e Regional, do
Moddulo da Catedra Jean Monnet FECAP-SP. O
intuito desta primeira versao é edificar o
argumento principal a ser desenvolvido nos
préximos Policy Papers: o papel potencial de
agente estabilizador que a América do Sul
pode desempenhar diante de crises
internacionais, sobretudo de teor alimentar e
energetico. Para desenvolver tal potencial, sera
necessario ajustes em politicas em andamento,
bem como alterar a rota da compra de
alimentos por parte da Europa, com vistas a se
ajustar a cortes abruptos de fornecimento,
ocasionados por guerras, como fora visto no
contexto recente da Guerra da Ucrania, desde
fevereiro de 2022.

A simples ameaca de interrupcao de
fornecimento de trigo, ou de outros produtos
essenciais para consumo na Europa ja coloca o
continente em uma situagao de
vulnerabilidade. Em paralelo, ameacas também
foram feitas por interrupcoes nas cadeias de
abastecimento de produtos industrializados em
geral, com a eclosao da pandemia por covid-
19, desde marco de 2020, e os efeitos em
cadeia que tal fenébmeno trouxe para a vida
cotidiana das sociedades em geral.

Isso posto, o presente Paper propde um
arcabouco tedrico-conceitual que parte de uma
visao expandida de seguranga, que tem suas
raizes na Escola de Copenhague e na Escola de
Paris e disseca a seguranca em multiplos
setores, sendo que, para a presente analise, a
seguran¢a ambiental mais ampla acaba por se
desdobrar em seguranca alimentar e seguranga
energética: ambos  setores  vitais ao
funcionamento cotidiano das sociedades. E a
Europa, nesse sentido, tem se mostrado cada
vez mais pressionada, seja pelas mudangas no
ambiente macro: a competicao entre Estados
Unidos e China ao fundo, seja pelos eventos

mais recentes acima citados: pandemia por
covid-19 e a Guerra na Ucrania. A acao
preventiva diante de tais fenOmenos devera ser
0 guia para as proximas decisdes estratégicas
do continente e, em que pese todos os desafios
existentes no campo das trocas costumeiras no
setor de alimentos, a componente geopolitica
e geoestratégica devera ser, cada vez mais,
levada em conta. Em paralelo, as constantes
ameacas em torno do fornecimento de gas
para a Europa, por parte da Russia, com a
proximidade do inverno, acende um alerta que
ja vem se desenhando ha anos: a necessidade
premente de se buscar fontes alternativas e, de
forma preferencial, renovaveis de energia.

Nesse interim, a América do Sul, enquanto um
continente que se apresenta como o principal
produtor de alimentos do mundo, incluindo
fontes alternativas ao trigo, como o milho e a
mandioca, além de graos e proteina de fonte
animal pode e devera ser considerado
enquanto escolha geoestratégica prioritaria
para fornecimento de alimentos nas proximas
décadas, a fim de diminuir a dependéncia de
atores menos confiaveis sob o ponto de vista
politico. Em paralelo, a América do Sul é um
dos continentes mais "limpos”"do mundo sob o
ponto de vista das fontes alternativas
energéticas e ha um potencial exportador para
esta energia, como a exporta¢ao do etanol, que
esta subutilizada. Ha também a possibilidade
da exportacao do know how, de capacidades
técnicas, no sentido de ajudar outros players a
desenvolverem, por meio de novas tecnologias,
fontes renovaveis de energia. Este é o cenario
defendido por esta analise.

Assim, apresenta-se um framework analitico, a
fim de posicionar este debate dentro da
literatura corrente, além de apresentar dados,
e enquadrar este framework nos Objetivos para
0 Desenvolvimento Sustentavel da
Organizacao das Nacdes Unidas (ODSs da
ONU), para que os possiveis interlocutores
deste Policy Paper visualizem a seguranca a
partir desse prisma expandido, com uma
postura preventiva, e com uma perspectiva de



longo prazo e nao apenas reativa e com vistas
ao curto prazo.

Escolhas politicas, mais do que nunca, deverao
levar em conta parceiros estratégicos estaveis,
com compartilhamento de valores e relacoes
de amizade histdricas, sobretudo em temas
sensiveis como alimentos e fontes energéticas,
e nesse sentido, a América do Sul pode
preencher uma lacuna importante para os
proximos calculos ou redirecionamentos
politico-estratégicos europeus que talvez nao
estivessem sendo tao levados em conta nos
ultimos anos. Tal esforco se constitui na
proposicao de um dialogo aberto com a
sociedade e seus stakeholders relevantes para a
presente analise, pois exigira recalculo de rota,
tomada de novas decisdes, que exigirao
investimentos e a criacao e/ou fortalecimento
de parcerias estratégicas que serao vitais para
0S proximos anos.

Em paralelo, se apresentam desafios
provenientes da América do Sul, sobretudo no
que se refere a producao e trafico de drogas e
a presenca em seu territério de rotas
internacionais que vao até a Europa. Tais
desafios exigem cooperacao e articulagao,
dentro de um escopo ampliado de seguranca
humana e multidimensional. Instituicoes como
a UNASUL tém sido vitais para a
institucionalizacao de politicas coordenadas
intra-regionalmente e como potencial ator
para articulacao inter-regional com outros
atores.

Os proximos Policy Papers, nesse sentido, irao
desmembrar este primeiro documento e
detalhar cada uma das frentes de investigacao
aqui expostas, e apresentar novas perspectivas,
com a identificacao de stakeholders e de temas
focais, com vistas a criar estratégias e a propor
recomendacoes a todos que se interessarem
pelos rumos que o0s policymakers deverao
tomar diante de um cenario de incertezas e
instabilidades, ao presenciar e gerenciar
grandes crises internacionais.

ANTECEDENTES

O espectro da seguranga internacional esta
passando por rapidas transformagdes. O
gradual deslocamento da supremacia norte-
americana, acompanhada de seus valores
fundamentais, para um ambiente de
competicao pela hegemonia com a China, vem
trazendo uma série de pressdes em diferentes
regides do sistema internacional. Para além
deste aspecto, dois fenémenos foram
responsaveis pela aceleracao de processos de
securitizacao que ja estavam em curso:a (i)
pandemia global por covid-19, e a (ii) Guerra
na Ucrania. Tais fendémenos trouxeram
impactos sistémicos e tém a Europa como
epicentro. E, nesse sentido, ao mesmo tempo
que a América do Sul traz desafios para este
cenario, como no campo do fluxo de ilicitos,
traz também  oportunidades  enquanto
potencial agente estabilizador para crises
internacionais que envolvem, sobretudo,
alimentos e energia.

Em 11 de marco de 2020, Tedros Adhanom,
diretor geral da Organizacao Mundial de Saude
(OMS), decretou oficialmente a pandemia de
Covid-19, doenca causada pelo novo
coronavirus (Sars-Cov-2).

Houve assim, a intensificacao de processos de
securitizacao da saude, sobretudo da cadeia
produtiva “vital”, como a cadeia produtiva
médico-hospitalar, fechamento de fronteiras,
imposicao de restricdbes em diversas regioes.
Diversas rupturas na producao global, causadas
por bloqueios abruptos da demanda e/ou da
oferta, trouxeram a escassez de insumos,
demoras  prolongadas na cadeia de
suprimentos, quebra de contratos,
instabilidade juridica e econbmica, e um
cenario de incertezas para a sociedade em
geral.

Os efeitos ainda estao sendo sentidos, no que
se refere aos danos econbémicos e as
consequéncias dos processos de “on shore”,



“near shore” e “friend shore”. No campo da
seguranc¢a internacional, deslocamentos da
distribuicao de produtos essenciais e
demonstracoes de agilidade e eficiéncia ao
conduzir a sociedade ao longo da pandemia
também foram demonstragoes de poder,
gerando competicdes entre players globais.

Dois anos depois, em fevereiro de 2022, com
uma série de operagoes militares simultaneas,
a Rdssia invade a Ucrania e rapidamente
penetra o territorio ucraniano, nas imediagoes
de Kiev, incluindo a ocupagao de usinas
nucleares; e rumo as fronteiras maritimas ao
Sul, local estratégico sob o ponto de vista
geopolitico. Como consequéncia imediata, a
comunidade internacional reagiu, impondo
san¢oes, bloqueios e, de forma inédita e
espontanea, muitas empresas deixaram a
Russia, como forma de boicote as acodes
militares do pais.

Entre as consequéncias mais graves deste
conflito, que se podem observar apds oito
meses de seu inicio, sao (i) a enorme pressao
migratoria aos paises fronteiricos com a
Ucrania, sobretudo na Pol6nia, principal
destino dos refugiados, (ii) a instabilidade
energética, sendo a Ucrania um pais de
passagem do gas proveniente da Russia e que
abastece boa parte da Europa continental,
sobretudo a Alemanha, e a Russia tem
ameacado o corte de fornecimento de gas a
Europa, conforme o inverno de 2022/23 se
aproxima e, finalmente, (iii) a inseguranga
alimentar, sendo a Ucrania o principal produtor
de fertilizantes e um dos maiores produtores
de trigo do mundo.

Nesse sentido, a América do Sul, enquanto um
[6cus de atuagao hegemoénica dos Estados
Unidos, e de proximidade histdrica e estrutural
com 0s paises europeus, apresenta potencial
para ser um agente estabilizador diante de tais
crises no cenario da seguranga internacional:
argumento central do presente Policy Paper. O
Brasil, em especifico, apresenta uma
capacidade impar, sobretudo no campo

alimentar e energético, de oferecer solugoes,
em diferentes niveis e de natureza distintas;
diante de crises internacionais que envolvem
esses dois setores vitais a vida em sociedade.

A regiao é a maior produtora de proteina
animal e graos do mundo, com capacidade de
exportacao para o mundo todo, em grandes
volumes. Em paralelo, a regiao € umas das
maiores produtoras de energia renovavel do
mundo, com desenvolvimento de tecnologias e
mecanismos cada vez mais eficientes para a
producao agricola, industrial e transportes,
entre outros. Essas e outras caracteristicas
trazem a regiao este potencial, a ser explorado
nos préximos anos, caso medidas e decisoes
politicas sejam tomadas, levando em conta a
seguranca multidimensional e a
reconfiguragao, de forma preventiva, de
relacdes estratégicas, com base em lacos de
amizade, reforcados perante um cenario de
incertezas, choques e instabilidades.

Em paralelo, a América do Sul apresenta
desafios, como a producao e trafico de cocaina
em escala global, presenca de crime
organizado e trafico de armas, que impdem a
atores receptores dessas drogas, como a
Europa, por exemplo, acdes coordenadas no
sentido de prevenir, criar e articular politicas
sustentaveis, sejam de manejo da agricultura,
das alternativas econdmicas, acgoes de
apreensao, fiscalizagao e puni¢ao, ou mesmo
acoes de dessecuritizacao. Para tanto, atores
institucionais como a UNASUL tornam-se
relevantes a medida em que sao locus para a
articulacao e coordenacao politica, tanto intra-
regional, quanto inter-regionalmente.

METODOLOGIA

Este Policy Paper partiu da analise de dados
primarios, documentos oficiais, relatérios
especializados e textos tedricos de autores
especializados em seguranga internacional.
Para esta primeira versao, tem-se um
diagnostico, com base em dados e em analises



tedrico-conceituais, com analise de conjuntura,
que nos serao fundamentais para que nos
proximos haja a prospeccao de cenarios e a
construcao de recomendacoes.

REVISAO DE LITERATURA

O presente policy paper parte do arcabouco
tedrico-conceitual da seguranga
multidimensional, mais especificamente da
chamada Escola de Copenhagen. A inclusao de
pautas tradicionalmente nao-militares no
debate da seguranca internacional foi
notadamente relevante a partir dos anos 1990
com a distensao da Guerra Fria. Esta agenda foi
largamente ampliada passando a ser composta
por temas variados da vivéncia cotidiana das
sociedades, em especial com atencao a
protecao individual, dentro do que foi
constituido como o guarda-chuva da ideia de
“sequranca humana” (BUZAN, WAEVER,
DEWILDE, 1998; ROTHSCHILD, 1995; ROZNAI,
2014) e da “seguranca global
multidimensional” (VILLA, 1999).

Os chamados “novos temas” de seguranca
passaram a ser abordados por escolas tedricas
que tanto debatem o processo de entrada
destas agendas, quanto o protagonismo de
atores  nao-estatais nestes  movimentos
(BUZAN, HENSEN, 2012; BUZAN, WAEVER,
DEWILDE, 1998). Nesta seara, a nocao de
“securitizacdo” foi formulada no  viés
construtivista-heterodoxo da Escola de
Copenhague atravessando, ainda hoje, disputas
tedricas sobre diferentes interpretacoes
possiveis (BUZAN, WAEVER, DEWILDE, 1998;
COTE, 2016; GUZZINI, 2011).

Como ponto central, a teoria se debrugou sobre
0s processos de escalada das praticas de
seguranca e tragou o panorama sobre questoes
alcadas para fora do debate politico,
veiculadas discursivamente como um tema nao
relacionado ao objeto de pesquisa da
dissertacao a ser desenvolvida no Programa.
Ameacas a sobrevivéncia da comunidade

politica, a partir da capacidade de construir
nexos interpretativos intersubjetivos a
audiéncia (COTE, 2016; GUZZINI, 2011). Neste
sentido, a completude do processo se faria
com a presenca de trés eixos centrais
interligados: um agente securitizador que
proferisse o “ato de fala” enquadrando o
assunto em pauta como ameaga para uma
audiéncia validadora ou nao da mudanca de
status da questao (BUZAN, WAEVER, DEWILDE,
1998).

Desta forma, este raciocinio tedrico tem
capacidade explicativa frente a ampliacao do
escopo da seguranca internacional,
impulsionada pela formulagao de seguranca
multidimensional, uma vez que setores
previamente distantes da logica e instituicoes
securitarias se tornaram alvo de praticas deste
feitio. Dentre as diversas tematicas que
perpassam este enfoque, pode-se perceber a
inclusao crescente das questoes climaticas nas
ultimas trés décadas. De forma densa a partir
dos anos 1990, reunides de alta cupula das
instituicbes  internacionais e  estratégias
nacionais de defesa passaram a abordar estas
questdes com vocabulario de “ameaca”,
vinculadas as nogdes de desenvolvimento e
risco social (BRZOSKA, 2012). O viés alarmista
em se tratar o clima nesta chave é presente
desde a preparagao da Conferéncia das Nagoes
Unidas para o clima em 1992 (OELS, 2012).
Identifica-se o ensaio da incorporagao da
linguagem sobre “ameaca” na propria redagao
da Convengao Quadro para Mudanga Climatica
resultante do encontro, ainda que sob a égide
de risco as condigoes climaticas e associagao a
producao alimentar (ONU, 1992).

Duas narrativas ganham félego a partir desse
contexto para enquadrar politicas climaticas
no raciocinio securitario no sentido de
protecao das condicoes de vida: a primeira
refere-se a propria percepcao do risco
existencial e a seqgunda construiu a associagao
com a escassez de recursos que motivaria
conflitos armados e violéncia aberta (SCOTT,
ANDRADE, 2012; TROMBETTA, 2008).



Dado os limites deste primeiro Policy Paper,
nos atentaremos apenas a primeira a fim de
remontar as transformagoes dos significados
da seguranca internacional ap6s a Guerra Fria
com aten¢ao ao espaco ganho pelos setores
nao militares na ldgica preventiva, ainda que
ambas sejam entremeadas nos discursos sobre
a questao. Isto, pois o movimento levado a
cabo é permeado pelo debate de “risco global”
que implica a construcao de acordos em larga
escala - primordialmente via instancias
multilaterais - e provoca impressdes que as
ameacas vao além das fronteiras nacionais,
convocando possibilidades de concertagao por
parte de agentes nao-estatais, a partir de
interpretagdes que conjuguem interesses de
diversos matizes (BECK, 2006; VILLA, 1999).

Desta forma, a ideia de que o Estado e as
instituicdbes de autoridade em geral sao
legitimados por sua funcionalidade de
seguranca a vida se vé enfraquecida em vista
de que a previsibilidade das ameacas se esvai
e suas origens sao pulverizadas para ambitos
alheios a violéncia tradicional (BECK, 2006;
TROMEBETTA, 2008), impulsionados também
pela exposicao exponencial ao risco trazida
pela evolugao tecnolégica nas praticas de
seguranca preventiva (KALDOR, 2018). Nesta
linha, a nogao de seguranca e a propria
ampliacao deste escopo na ordem de “medidas
de contencao” e “medidas emergenciais”
possibilitam a inclusao do tema climatico
como pedra de toque deste parametro
desafiador do senso militar como monopolio
da area. Bem como, torna-se fiador da
implantacao de agoes em nivel global a partir
da logica contingencial, incutindo neste
processo a percepcao de antecipacao do “risco
futuro” (BECK, 2006), muito lastreado na busca
de alternativas apresentadas por especialistas
cientificos (KJELLEN, WALLESTEEN, 2012), que
possibilitam o alijamento do debate publico
sobre o processo decisério na questao.

Contudo, apesar da flagrante dominacao do
tom cientificista nos debates sobre as
providéncias no combate a degradagao
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climatica, nao é possivel afirmar
categoricamente que o tema foi retirado do
dominio da opiniao publica, ou mesmo que
tenha ganhado revestimento securitario
absoluto nos termos que se espera pela leitura
de Copenhague, no sentido de se firmar o
discurso sobre “ameaca”. Como marco na
questao, o Protocolo de Quioto a Convencao
de Mudanca do Clima (ONU, 1997), formulado
na esteira das cupulas de alto nivel da virada
do século, continua propagando a ideia de
risco global sobre a emissao descontrolada de
gases estufa no planeta, e alarma para a
implicagado de  mudancas em  setores
socioeconOmicos cruciais dos Estados; todavia,
nao se vale do léxico da seguranca.

Aqui ficam claros alguns limites da busca por
um momento chave ao invés do olhar para
processo de securitizacao (GUZZINI, 2011)
neste caso, uma vez que a sucessao de
acontecimentos ganha contornos alheios ao
debate excepcionalista de seguranca, sendo
melhor enquadrado na leitura do da Escola de
Paris capaz de considerar a pratica politica e
seus diferentes significados no decorrer da
questao (KURTZ, 2012). O viés de disputa
econOmica, primordialmente industrial, posto
na esteira do Protocolo de 1997 é flagrante
deste movimento: retomou a cisma politica
entre Estados desenvolvidos e
subdesenvolvidos na chave de dominacao
econOmica, pari passu a percepcao da
imperatividade de conciliacao internacional em
prol da sobrevivéncia geracional da
humanidade.

Portanto, o que se destaca € a maleabilidade
dada a estas tematicas para construcao de
interpretagoes que possibilitem o alargamento
deste arcabougo retérico e institucional,
abrindo caminho politico para a construcao de
uma retorica excepcional preventiva, ainda que
nao tenhamos observado a realizagao
completa de suas medidas concretas. Assim, é
possivel perceber a crescente no tom
securitario desta trajetoria, tendo como ponto
crucial a discussao sobre as mudangas



climaticas pelo Conselho de Seguranca das
Nac¢oes Unidas (CSNU) inauguradas em 2007. A
primeira manifestacao do CSNU produzida
neste contexto integra o grupo de expressoes
sobre a possivel correlacao que as
transformacgdes climaticas como gatilhos de
conflito armado, e faz também referéncia as
desestabilizagdes sociais derivadas de escassez
de recursos como o aumento de fluxo
migratorio em razao da deterioracao das
condicdes ambientais (CSNU, 2007).

Esta abordagem aponta para a dificuldade que
0 proprio o6rgao teve em cristalizar um
entendimento sobre qual seu nivel de alcance
na questao e sua condicao de gerar a execugao
de medidas para este escopo (SCOTT, 2012),
inclusive reconhecendo a primazia dos demais
vetores institucionais para a formulacao de
politicas neste campo (CSNU, 2007). A falta de
previsibilidade das acdes possiveis dentro da
légica militar costumeira do CSNU foi
impeditiva das formulacdes sobre o nexo
direto das mudancas climaticas como “ameacas
a paz e a segurangca internacional”,
resguardando o tema a nogao de fatores
multiplicadores da  vulnerabilidade. No
entanto, isto nao significa que a narrativa de
risco existencial tenha perdido espaco nas
consideragOes multilaterais sobre o clima.

A apreciacao do debate de Assembleia Geral
das Nagdes Unidas (AGNU) em 2009, em
atencao as  fragilidades de  Estados
subdesenvolvidos - especialmente de ilhas no
Pacifico passiveis de se tornarem
completamente inabitaveis no médio prazo -,
demonstrou a preocupacao da comunidade
internacional estrita sobre o tema de forma
mais palatavel do que o discurso anterior
(KURTZ, 2012). Desta reuniao resultou a
resolugao 63/281lque convocou toda a
institucionalidade onusiana a assumir papéis
na elaboracao de planos contingentes e
preventivos nesta seara, com fundamento na
Convencao-Quadro de 1992 (AGNU,
A/RES/63/28).
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A capacidade de se construir consenso
alargado sobre o tema - ainda que demasiado
amplo para qualquer tipo de agao executiva -
indica que a dificuldade em trata-lo no eixo de
seguranga esta também na capacidade de
coercibilidade das medidas tipicas com o uso
da for¢a do CSNU. Nem por isso o0 6rgao se viu
alijado politicamente da questao e aprofundou
0 nexo ensaiado anteriormente em um
segundo debate em 2011, que ecoou o tom
dado pela AGNU dois anos antes. Isto
acrescenta a interpretacao que o discurso
securitario sobre o clima tem dificuldade em
encontrar seu lastro na instancia classica do
CSNU, sobretudo a partir da duvida se sua
atuagao de fato geraria beneficios a
concertacao politica e execucao de medidas
mitigadoras e preventivas (CONCA, THWAITES,
LEE, 2017); mesmo este tendo alargado suas
funcoes legislativas e escopo tematico original
de forma brutal, implicando até mesmo na
reducao de sua legitimidade (COHEN, 2008;
FARRALL, LOISELLE, 2017).

Portanto, € interessante olhar para o Acordo
estabelecido em Paris no ano de 2015 - a
reboque de fracassos anteriores como a COP-
09 em Copenhague (SCOTT, ANDRADE, 2012)
- a fim de perceber o andamento do tom
securitario da questao no forum ampliado, para
além das prerrogativas decisorias do CSNU. A
Conferéncia foi recheada de apelos cognitivos,
inclusive imagéticos, de toda ordem sobre a
nocao de ameaca existencial a humanidade
desde seu langamento (RORBAK, 2012). Se
antes havia apenas um ensaio na redagao
documental sobre esta linha argumentativa, o
texto da nova Convencao-Quadro explicita esta
forma vernacular nos principios iniciais do
marco normativo: “Reconhecendo que as
mudancgas climaticas representam uma ameaca
urgente e potencialmente irreversivel para as
sociedades humanas e para o planeta [..]"
(ONU, 2015, p.1-2). Ainda que seja possivel
questionar o Acordo por apresentar
concordancias minimas para a realizacao
efetiva de medidas contingenciais, nao se pode



deixar de verificar certa evolugao da ideia
securitaria sob este viés, contando com a
lideranca da administragao Obama nos anos de
preparacao ao encontro, proficua em professar
0 léxico securitizador sobre ameacas e riscos
climaticos a existéncia da humanidade
(BRZOSKA, 2012; GOLDSTEIN, 2016).

Deste estagio, portanto, € possivel constatar
que houve uma crescente inclusao da agenda

ambiental na seara de seguranga,
impulsionada por nogdes de seguranga
multidimensional que  atingem  pontos

decisorios cruciais das estruturas estatais
(SAINT-PIERRE, 2013), nao na instancia ébvia
do debate internacional de seguranga, o CSNU,
mas na concertagao ampliada de acordos
globais. Isto faz sentido a partir do
enquadramento dado pela retérica do risco
antecipado (BECK, 2006) e passa a compor o
espectro preventivo sobre o combate da
ameaca bastante disseminado como pratica de
seguranca no p6s-11/09 (KALDOR, 2018), com
a qual as institucionalidades da governanca
internacional nao estao preparadas politica e
normativamente para lidar (GOLDSTEIN, 2016),
inclusive pela dificuldade em se desenhar e
colocar em pratica medidas excepcionais para
o tema do clima.

PROSPECTOS DE
OPORTUNIDADES DE
COOPERACAO EM
SEGURANCA

A pandemia por COVID-19 e a Guerra na
Ucrania impuseram aos paises desafios
imensuraveis, como se pode observar em
diagndstico tracado pela FAO, 2022:

"E claro que a guerra resultou em uma situacio
massiva de deterioragdo de segurancga
alimentar na Ucrania, interrompendo os meios
de subsisténcia durante a estacao de cultivo
agricola, criando restricdes ao acesso fisico a
insumos e danos a casas, bens produtivos,
terras agricolas, estradas e outros espagos de
infraestrutura civil. A guerra levou ao
fechamento de portos, a suspensao das
operagoes de esmagamento de sementes
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oleaginosas e a introdugao de restricoes e
proibicdes de licenciamento de exportagao
para algumas culturas e produtos alimenticios.
Cidades-chave estao sendo cercadas e
continuam a sofrer bombardeios pesados,
deixando as pessoas isoladas e enfrentando
grave escassez de alimentos, agua e
suprimentos de energia" (FAO, 2022:3)

Segundo este Relatério da FAO, a Russia e a
Ucrania estao entre os maiores produtores de
commodities agricolas do mundo. Ambos sao
importantes  exportadores de  produtos
agricolas e de insumos e fertilizantes, produtos
que sao produzidos por pouquissimos paises
no mundo. Isso faz com que haja uma maior
volatilidade e vulnerabilidade perante choques
internacionais na oferta destes produtos. (FAO,
2022:3)

De acordo com o grafico acima, é possivel
perceber o tamanho do percentual da Russia e
Ucrania juntos em mercados de extrema
importancia, como sementes de girassol
(juntos detém mais de 50% da producao
mundial), e quase 25% do fornecimento
mundial de cevada e de trigo, o que mostra
esta dependéncia de outros paises de produtos
que se encontram na mao de poucos
produtores. A Russia € o maior exportador de
fertilizantes.

Entre os paises com extrema dependéncia da
importacao de trigo, seja da Russia, seja da
Ucrania, encontram-se paises com PIB baixo,
com instabilidades politicas, ou mesmo
presenca recente de guerras, intervencoes e/ou
instabilidades, como a Eritreia, Azerbaijao,
Georgia, Somalia Libano, Libia e Congo. Sabe-
se que, em contextos de instabilidades, a alta
abrupta ou escassez de recursos vitais podem
ser a "ponta de um iceberg” para a eclosao de
conflitos de maiores proporgdes, com geragao
de refugiados, entre outras consequéncias.



Figura 1 - Percentual da produgao Global em determinados cultivos
(Média entre 2016/2017-2020-2021)
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Fonte: FAQ Report CL 169/3, (2022).

Figura 2 - Alguns paises sdo intensamente dependentes da importagao
de trigo da Russia e da Ucrania.
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Fonte: FAQ Report CL 169/3, (2022).
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Figura 3 - Os altos precos dos alimentos sao regressivos nos paises/familias pobres
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Fonte: FAO Report CL 169/3, (2022).

Sejam os precos dos combustiveis, sejam 0s
precos dos alimentos, € importante notar que
em alguns paises, os gastos domésticos totais
com combustivel e alimentos ultrapassam 70%
dos gastos totais, tornando estas sociedades
intensamente vulneraveis a alta dos precos,
que ja vinham em alta em decorréncia da
pandemia por covid-19 e aumentaram nos
ultimos meses como consequéncia da Guerra
na Ucrania. Sabe-se que a imigracao tem suas
raizes em multiplos fatores, mas um dos
aspectos que motivam 0s imigrantes
econdmicos sao a escassez de alimentos e/ou
0s precos altos dos alimentos no pais de
origem.

Ou seja, os paises desenvolvidos, embora nao
sejam tao dependentes ou vulneraveis diante
das oscilagoes de oferta ou de precos, devem
buscar alternativas no sentido de contencao de

crises  humanitarias, com a geracao de
instabilidades e imigragoes, como
consequéncias  diretas de crises de
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abastecimento.

O Diretor-Geral da Organizacao das Nagoes
Unidas para a Alimentacao e a Agricultura
(FAO), Qu Dongyu, em seu discurso para a 1692
sessao do Conselho da FAO, convocado para
discutir as consequéncias da guerra na Ucrania
sobre a seguranca alimentar global, afirmou
que as cadeias globais de abastecimento nao
poderao ser interrompidas, sob risco de gerar
instabilidades nos paises mais vulneraveis aos
precos dos alimentos e combustiveis. Além
disso, afirmou que a grande diferenca entre
esta crise da seca de 2008, é que desta vez, as
altas nos custos de insumos e fertilizantes
gerarao impactos nas colheitas do ano
seguinte, ainda mais profundos que no ano
corrente, e isto nao ocorreu em 2008, as
colheitas do ano sequinte nao sofreram
alteracao (FAO: 2022).



Figura 4 - Panorama dos impactos de curto e longo prazo da Guerra
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Fonte: BEN HASSEN & EI BILALI, 2022.

Para Ben Hassen e EL Bilali (2022), as guerras
trazem consequéncias imediatas e de longo
prazo para a seguran¢a alimentar. As
consequéncias imediatas foram bloqueios as
exportagoes de graos, ou sua diminuigao, pois
a maior parte dos graos produzidos pela
Ucrania sao exportados por via maritima,
principalmente pelos portos de Odessa,
Mariupol e Kherson, o0s quais sofreram
impactos significativos pela guerra. As saidas
pelo Mar Negro foram bloqueadas. Alternativas
por trem, de imediato, trariam enormes
dificuldades logisticas, além do risco das linhas
férreas também serem destruidas. Além disso,
houve o deslocamento forcado de inumeros
camponeses/ produtores rurais destas regioes,
0 que ja impactou no plantio da
primavera/verao, bem como ja impactou na
colheita que haveria neste inverno proximo. E
nao se sabe ao certo o quanto os bloqueios a
Russia impactarao em sua oferta de alimentos
da préxima temporada, e é importante frisar
que a Russia limitou a exportacao de produtos
agricolas aos "paises amigos”, em respostas as
san¢des que Llhes foram impostas. (BEN
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HASSEN & EL BILALI, 2022:4)

Com relagao aos impactos de médio e longo
prazo, estao as decisoes tomadas perante a
alta dos custos de fertilizantes no mundo todo,
fazendo com que agricultores optem por
cultivos que demandam menos fertilizantes,
como a soja, quando comparado a alta
demanda do cultivo de trigo e do milho, por
exemplo. Isso fara com haja uma pressao
enorme em produtos alimenticios essenciais,
como paes e cereais. Houve também uma alta
nos custos de alguns produtos essenciais,
devido as restricoes as exportacdes, como
medidas protecionistas e, de fato, protetivas,
diante do cenario de guerra. Um outro efeito
que vale ser mencionado é o efeito de estocar
alimentos, causado pelo panico diante da
guerra, que acometeu muitos europeus,
sobretudo na Inglaterra e na Italia, ocasiao em
que comerciantes chegaram a Llimitar a
quantidade de alguns produtos, como massas e
oleo (idem, 2022:5).

Finalmente, deve-se ter em conta que, feitas as



ressalvas quanto as diferentes
vulnerabilidades, niveis de dependéncia e
pobreza, todas as sociedades tém nos

alimentos e nos combustiveis, meios essenciais
para sobrevivéncia e, por isso, diante do
cenario de crise e de guerras, estes sao 0s
recursos mais demandados, e por este motivo,
devem ser criados mecanismos para que sua
producao e escoamento nao cessem, Mesmo
diante da guerra. Em paralelo, a busca por
fornecedores alternativos, e a busca por fontes
alternativas de alimentos e de combustiveis
devem constar na pauta prioritaria das agendas
de seguranca nacional e regional dos
policymakers e seus principais stakeholders.

DESAFIOS
REMANESCENTES

Assiste-se, na América do Sul, a cenarios de
desigualdade marcados pela violéncia, pobreza
e insegurancas das instituicoes democraticas
tanto na politica como na sociedade que
coexistem com abundancia em riquezas
naturais, como a producao de energia,
combustiveis e alimentos tanto nos setores
estratégicos de energia e o agropecuario. Para
o fortalecimento na América do Sul baseados
nos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), da Agenda 2030 da ONU,
implicara na necessidade de construcao de um
modelo multidimensional e cooperativo entre
0s governos. As oportunidades de cooperagao
em seguranca e na economia reconhecem a
urgéncia por um esforco de acdes coletivas que
contribuam com a seguranga, bem-estar e a
producao de uma dinamica de politicas
integradas.

Nesse sentido, dentre os 17 ODS (veja a figura
abaixo), destacamos cinco (05) os seguintes: 1:
Erradicacao da pobreza; 9: Industria inovacao e
infraestrutura; 10: Reducao das desigualdades;
16: Paz, Justica e Instituicoes Fortes e 17:
Parcerias e meios de Implementacao e assim,
possiveis oportunidades para o
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desenvolvimento da cooperagao sustentavel na
América do Sul. Seguindo tais parametros, a
fim de superar desafios estruturais e
potencializar setores construindo capacidades
e tornando a seguranca mais eficiente ao se
tornar mais integrada e cooperativa como um
elemento integrador da seguranca domestica e

internacional em wuma visao de gestao
ampliada.
Para os objetivos acima mencionados

entendemos que a interoperabilidade é um
instrumento de garantia das iniciativas que
geram resultados em conformidade com a
agenda 2030 da ONU. Para isso, a
interoperabilidade pode ser entendida como
uma caracteristica que se refere a capacidade
de diversos sistemas e organizagoes
trabalharem em conjunto (interoperar) de
modo a garantir que pessoas, organizagoes e
sistemas computacionais interajam para trocar
informagbes de maneira eficaz e eficiente
(BRASIL, 2020).

O autor Bardach, entende que a colaboracgao
interagéncias em sua operacionalidade é a
uniao de duas ou mais agéncias que trabalham
em conjunto gerando uma valoragao publica
sendo uma das solucdes para as reformas
organizacionais devido a instabilidade das
estruturas levado em consideracao: o
ambiente, 0s mecanismo  burocraticos-
institucionais e temporalidade das agéncias
para que se construa um (ou mais) modelo(s)
mais articulado(s) interdependente e que as
beneficiem mutuamente somando seus
esforgos.

A investigacdo das melhores praticas da
empregabilidade da cooperacao em operagoes
interagéncias nos niveis: operacional e
estratégico,  respectivamente  onde  os
profissionais locais trabalham em conjunto
para a implementagao de programas e com
atores politicos para a formulagao de politicas
publicas que atendam as necessidades locais.
(MCQUAID, 2007).



Figura 5 - Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Fonte: Organizagao das Nagdes Unidas Brasil.

As operagOes e a coordenagao interagéncias
podem ser definidas como um processo no
qual duas ou mais organizagdes se unem para
resolver um problema especifico ou atender a
uma necessidade especifica. Ele carrega
consigo a suposicao de que, trabalhando em
conjunto, as agéncias aumentarao sua eficacia,
disponibilidade de recursos e capacidade de
tomada de decisao e, assim, auxiliarao mais
efetivamente na resolu¢ao de uma necessidade
ou problema da comunidade que nao poderia
ser atendido por nenhuma agéncia isolada
(CANHAM, 1979 p.22).

Além do fomento aos acordos bilaterais ou
multilaterais, a cooperacao €, em parte, um
principio de garantia das operagdes nos
setores estratégicos. A seguir, abordaremos o0s
recursos fundamentais para o fortalecimento
de atividades lucrativas entre os Estados em
foco, com o intuito de alavancar o
desenvolvimento socioeconOmico, sao eles:
energético e alimenticio. Em vista disso, o
encadeamento construido entre setores para
que o0s negocios sejam incentivados, se
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desenvolvam, e garantam a satisfacao para as
demandas especificas, assegurando uma vida
saudavel e promovendo o bem-estar para
todos.

O primeiro é a seguranca energética,que de
acordo com a Agéncia Internacional de Energia
(IAE), é a oferta e disponibilidade de servicos
energéticos a todo momento, em quantidades
suficientes e a pregos acessiveis. Portanto, o
incentivo a producao de energias limpas,
renovaveis e acessiveis sao essenciais ao
desenvolvimento sustentavel da seguranca
energética em beneficio da redugao das
desigualdades, erradicagao da pobreza e
também impulsionam a projecao internacional
da regiao latinoamérica. A seguranca
energética deixa de ser uma matéria
relacionada a logica da guerra e a assuntos
eminentemente militares para se aproximar de
questoes que se referem a relagoes
econdmicas decorrentes de investimentos em
empreendimentos no setor de energia (PAIVA,
2015, p. 13-85).



A Uniao das Nagoes Sul-Americanas (UNASUL),
pretende aliar todos os aspectos de integragao
interestatal, tanto nos setores econdmico e
comercial como no politico e fisico. A
integracao por meio do setor energético € uma
oportunidade de autonomia de projecao
internacional. O autor Bassani (2016 p.242),
descreve algumas recomendacgdes, enquanto se
aguarda a celebracao do tratado multilateral,
ele sugere que o0s membros efetivem
relevantes projetos bilaterais ou sub-regionais,
mesmo que limitados e pontuais. E, apesar da
complexidade do tema, acredita que
investimentos em infraestrutura de linhas de
transmissao, em razao do crescimento da
geragao de energia elétrica em longo prazo,
por fontes renovaveis ou convencionais, devem
ser priorizados.

Sob o dominio econbémico do Brasil, em
relacio ao setor de petréleo, gas e
petroquimica, o governo brasileiro procurava
explorar as potencialidades decorrentes dos
recursos extraidos e da tecnologia de producao
e gestao envolvidos na descoberta das reservas
de hidrocarbonetos da camada pré-sal,
localizadas na zona oceanica (PAIVA, 2017).

O segundo, a seguranca alimentar, nesse
instante, busca-se ressaltar a preocupagao com
gue paises sao acometidos com a inseguranca
alimentar causada pela ma nutricao e
intensificada pelos conflitos armados, crises
econdmicas e ambientais sdao responsaveis
pelo aumento da pobreza. No mundo, ha uma
escalada a sobrevivéncia, nos relatorios da
ONU (2021), mostram que os numeros globais
de fome subiram e que cerca de 2,3 bilhdes de
pessoas no mundo (29,3%) enfrentam
inseguranca alimentar moderada ou severa em
2021 - 350 milhdes a mais em comparagao
com antes do surto da pandemia de COVID-19.
Cerca de 924 milhdes de pessoas (11,7% da
populacao global) enfrentam a inseguranca
alimentar em niveis severos, um aumento de
207 milhoes em dois anos.

No relatério Organizacion de las Naciones
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Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(2021 p.13), os numeros indicam preocupantes
desigualdades regionais. Isto €, cerca de uma
em cada cinco pessoas (21% da populacao)
estava morrendo de fome na Africa em 2020,
proporcao que supera mais de duas vezes a de
qualquer outra regiao. Visto que, representa
um aumento de 3 pontos percentuais em um
ano. Em seguida vem a América Latina e o
Caribe (9,1%) e Asia (9,0%), que registraram
aumentos de 2,0 e 1,1 pontos percentuais,
respectivamente, entre 2019 e 2020.

No Brasil, existe uma concentragao de
empresas e industrias que sao grandes
articuladoras (players) no mercado europeu
(veja a tabela abaixo), & imprescindivel frisar a
interdependéncia dos setores e o impacto do
fluxo de exportagoes brasileiras o qual propicia
um ambiente favoravel a seguranca alimentar
e a geracao de capital interno.

A sustentabilidade no setor alimentar se da na
forma como tratamos os alimentos, como sao
produzidos e como o0 uso consciente dos
recursos naturais podem contribuir para criar
um futuro sustentavel em que as sociedades,
em comunhao com a natureza possam coexistir
e prosperar. Desse modo, oferecendo
incentivos a todos os atores para participar
construtivamente de mudancgas inovadoras e
sistémicas que levam a transformar os
sistemas alimentares. (FAO, 2022)

Por fim, o desafio remanescente na América do
Sul esta associado a criminalidade organizada
transnacional, que é um fenémeno complexo
ao qual necessita de respostas integradas e
multidimensionais. Nesse sentido, a Convencao
das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional foi adotada ha mais de duas
décadas, com o intuito de construir
capacidades entre os Estados para que sejam
ageis, em acOes estruturadas, coordenadas e
cooperativas. “A Europa continua a ser um
mercado de destino atraente para o0s
produtores de cocaina latinoamericanos. As
redes criminosas da Colombia, Peru e Bolivia



Tabela 1 - Exportagdes brasileiras destino Unido Europeia 2022

Var. (%) Igual Més Part. (%) no

L bk do Ano Anterior Total Brasil
872022 4.261,5 14,7 13,8
72022 4.594.4 45,8 15,4
6/2022 48363 26,9 14,7
5/2022 5.134,5 59,1 17.3
472022 4.164,2 19,5 14,4
3/2022 4.4909 35,6 15,3
2/2022 3.523,7 59,1 15.0
1/2022 28242 53,5 14,3
12/2021 3.038,4 60,2 12,4
11/2021 2.662.9 15.5 13.0
10/20271 29059 27,6 12,9
9/2021 31670 32,2 13,0
8/20217 3.716,3 68,4 13.7

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (Brasil, 2022).

mantém ha muito tempo contatos com redes
criminosas  europeias para organizar o0
fornecimento por atacado de quantidades sem
precedentes de cocaina. A cocaina atinge
precos muito altos na Europa em comparagao
com a maioria das outras regides do mundo, o
que implica margens de lucro significativas
tanto para produtores e distribuidores de
cocaina no mercado europeu” (Global Initiative
Against Transnational Organized Crime, 2021,
p.10).

Nota-se que existem muitos desafios a serem
superados para os estreitamentos de relagoes e
convergéncias institucionais em prol de ac¢oes
conjuntas de seguranca no combate ao crime
organizado transnacional, visto que na Ameérica
do Sul, os crimes violentos e o trafico de
drogas estao diretamente associados.

Todavia, as organizagbes criminosas se
articulam  velozmente infiltrando-se em
instituicoes e territorializam zonas periféricas,
se estabelecem rotas estratégicas nas
fronteiras articulando seus negdcios ilicitos,
em torno do trafico de drogas e armas,
construindo um ambiente de inseguranca e
instabilidade na governanca regional e local.
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O Crime Organizado transnacional de drogas e
armas € um fen6meno desestabilizador onde

as suas interconexdes globais fornecem
mecanismos para grupos criminosos
organizados para operar como redes

comerciais altamente capazes e violentas com
cadeias de abastecimento ilicitas eficientes,
rotas maritimas e terrestres estruturadas com
acesso a novos mercados e territdrios com
expertise em métodos de ocultagao e
principalmente com capacidade de lavagem de
lucros ilicitos em uma escala sem precedentes.

Na verdade, a maioria das facgOes articulam-se
a partir de atividades, Lligacbes ou
relacionamentos  transfronteiricos.  Desse
modo, qualquer resposta ao crime organizado
deve, portanto, ser igualmente cooperativa e
interagéncias, abordando muitos atores,
discursos e praticas mas também facilitadores
civis e militares que, juntos, formam uma rede
de contencao e combate a essas atividades
ilicitas promovendo a interoperabilidade entre
0s stakeholders construindo um ambiente de
segurancga integrada no entanto resiliente no
desenho e instauracao de operacoes e
iniciativas de politicas publicas. O termo
interagéncias indica um grupo altamente



diverso de atores operando
independentemente em um ambiente de crise.”
(PEREIRA, 2016).

Semelhante a presenca de seus pares europeus
na América Latina, as redes criminosas latino-
americanas tambem estao estabelecidas na
Europa. No entanto, sua presenca permanece
limitada e € amplamente restrita a ligacao com
contrapartes criminosas baseadas na Europa e
com facilitadores de esquemas de lavagem de
dinheiro. Algumas organizagdes colombianas
de narcotrafico formaram “consércios” com
redes criminosas na Europa. Eles assumem a
responsabilidade pela receptacao,
armazenamento e distribuicao da cocaina
traficada para a UE. (UNODC, 2021, p.25,
tradugao nossa).

Apesar das limitacdes relacionadas ao acesso a
informagao, com informagdes desatualizadas,
uma breve e geral analise da conjuntura atual
da América do Sul feita com apreensoes pode
ser apresentada e diagnosticada. Esses espagos
de poder sao preenchidos pelo vazio de

governabilidade e acgOes eficientes de
repressao pelos estados, sao maximizados
como a falta de interagao entre os paises, em
um mesmo continente, e auséncia da
promogao de uma politica antidrogas marcam
negativamente os dados apresentados, e se
conectam as altas taxas de homicidios por
arma de fogo e todos os conflitos regionais, em
sua maioria, gerados pela intensa guerra das
facgoes narco traficantes.

A partir das reflexdes multisetoriais
apresentadas, a difusao da cooperagao
internacional é primordial em beneficio do
desenvolvimento das dindmicas econodmicas,
politicas e cientificas, nao é exagero afirmar

que, simultaneamente, toma um carater
diplomatico pela garantia dos direitos
humanos. A articulagio em constante

aperfeicoamento entre atores contribuira para
um ambiente mais estavel articulando uma
conjuntura de oportunidades em setores
estratégicos intramuros reduzindo a
desigualdade, violéncia e a letalidade.

Mapa 1- O tréfico ilicito de cocaina da América Latina para a Europa (2021)
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Fonte: Global Initiative Against Transnational Organized Crime (2021).
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