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Sumario Executivo

® O Brasil possui reconhecido histérico de lideranga em matéria de seguranga regional. Ao

longo de todo o século XX buscou desempenhar o papel de “lideranga pacifica” na regiio,
a0 mesmo tempo em que consolidou suas fronteiras, seja ao Sul, na regiao da Bacia do
Prata, seja ao Norte, na fronteira amazonica. Entre os inimeros desafios que permanecem
como sendo prioritarios na agenda da Politica Externa Brasileira, sabe-se que a estabilizagao,
vigilancia e monitoramento das fronteiras terrestres seguem sendo uma busca permanente.

¢ Ja em um novo momento politico, em meados dos anos 2000, em que a regido apresentou

uma grande convergéncia politico-ideolégica, o Brasil buscou ainda mais autonomia e
lideranga regional, e criou-se, assim a Unido das Nagoes Sul-Americanas UNASUL,
formada por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Equador, Guiana, Paraguai,
Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela. Além de ser um lécus para a integragao politica, em
infraestrutura, energia e meio ambiente, a UNASUL contou com dispositivos institucionais
para articular e solucionar problemas comuns em matéria de seguranca

Ja o Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS) foi criado em 2008, no ambito da
UNASUL, e foi considerado, a época, um projeto inovador em termos de cooperagio e
coordenacao militar no continente sul-americano.

Durante os quatro anos de governo Bolsonaro no poder, houve a desarticulagio dos
processos de integragdo regional criados nas gestdes anteriores. Entre tais processos,
vale destacar que em 2019 Bolsonaro encerrou as atividades da UNASUL.

A Politica Externa do novo governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT) devera
buscar a gradual reinser¢io do Brasil em diversos debates importantes em nivel
global, porém tera um olhar muito especial para a América Latina. E o Brasil retomou a
UNASUL em 06/04/2023.

Os principais desafios para a seguranca regional permanecem sendo de ordem
transnacional, vinculados ao trafico internacional de drogas, bem como questdes
ligadas a mineragio e garimpo ilegal, o que causa uma série de prejuizos ambientais e
danos as comunidades locais: ribeirinhas, indigenas, quilombolas, pesqueiras, entre outras.

Percebe-se que a América do Sul ¢ a regido onde houve maior percentual de drogas
apreendidas, representando 61%, segundo dados da ONU, 2022. Os paises que mais
observaram apreensoes foram a Colombia, Estados Unidos, Equador e Brasil. Isso significa
que as drogas circulam com maior intensidade na regido, em proximidade as zonas de cultivo.

As consequéncias deste fenémeno foram inimeras para as condi¢gdes de seguranca da
América do Sul. Uma chamada “crise de governanga® se instaurou, sobretudo na regiio
amazonica, com a confluéncia de operagdes vinculadas ao narcotrafico, ao garimpo ilegal e
a pesca; que geraram violéncia e conflitos contra comunidades locais. Entre os casos mais
agudos, estao as comunidades Yanomamis.



* A Bacia Amazdnica tem mais de 4,5 mil locais de mineragdo ilegal. A Amazonia
brasileira tem 321 minas de ouro ilegais, ativas e inativas, identificadas nos nove estados que
formam a Bacia Amazonica brasileira. O desmatamento da Amazdénia aumentou 25%
no primeiro semestre de 2020 e a contribui¢ao da atividade mineradora para as taxas de
desmatamento aumentou de 4%, em 2017, para 23%, em territérios indigenas, de acordo
com dados registrados até 10 de junho de 2020 (INPE). O desmatamento se concentrou
em territorios indigenas onde entre 2018 e 2019, a degradagao ambiental causada pela
mineracio aumentou 107%.

® Assim, observa-se que a regidao da Amazonia legal tem sido um Aub de operagdes ilegais
que se sobrepdem entre si, e cada vez, percebe-se que ha conexdes entre o garimpo e
o narcotrafico; exigindo, portanto, solu¢des adequadas, rapidas e integradas, a partir de
esfor¢o conjunto entre os paises da regiao.




Introducéo

O presente Policy Paper é o segundo de uma série de
Policy Papers que serao entregues pelo GT de Seguranca
Internacional e Regional, do Médulo da Catedra Jean
Monnet FECAP-SP. O intuito desta segunda versao é
identificar as tendéncias que se anunciam para a nova
politica externa brasileira, em matéria de seguranca
regional. Busca-se, por fim, apontar os principais
desafios que a regiao devera enfrentar nos préoximos
anos e, por meio de recomendacdes, destacar a¢oes
necessarias. O Paper inicia sua reflexdo apontando
para os antecedentes em matéria de integragdao
politica na regido, e em especial, antecedentes
institucionais que buscaram adensar a integragao
em seguranga regional. Em especial, a iniciativa da
Uniao das Nag¢oes Sul-Americanas UNASUL, e seu
Conselho Sul-Americano para o Problema Mundial
das Drogas (CSPMD), bem como o Conselho de
Defesa Sul-Americano (CDS).

Na sequéncia, faz-se uma analise dos anos de
governo Bolsonaro e o processo de desarticulagao
que se seguiu em seu governo, bem como se
apresentam os primeiros contornos e expectativas
em torno do governo Lula e sua nova Politica
Externa. No desenvolvimento deste Policy Paper,
dados sdo apresentados para oferecer um panorama
dos problemas das drogas na regido, aumento da
violéncia e taxas de homicidio na regido da Amazonia
legal, bem como dados alarmantes sobre o garimpo
ilegal nas fronteiras amazonicas.

Finalmente, se apresentam medidas urgentes que
precisam ser tomadas pelo governo brasileiro, a
fim, nao s6 de retomar didlogos e cooperagoes
pré-existentes, mas também no sentido de adensar
a cooperacao no nivel local, com a participagao de
multi setores, incluindo atores vinculados a seguranca
publica desses paises.

Metodologia

Este Policy Paper partiu da analise de dados primarios,
documentos oficiais, relatérios  especializados,
artigos de jornal, uma entrevista com um militar
colombiano, feita em marco de 2023, e analises de
autores especializados em seguranca internacional.
Para esta segunda versdo, tem-se um diagnodstico
e uma analise de conjuntura, com a identificagao
de desafios remanescentes e que se adensaram
nos anos de pandemia: especificamente o
narcotrafico e o garimpo ilegal, com explosoes de
violéncia, envolvendo atores armados nio-estatais
e comunidades locais, especialmente indigenas
Yanomami. A identificacio de tais desafios sera

fundamental para compreender a arquitetura
de seguranca da América do Sul, que tem sido
redefinida, entre outros fatores, pela retomada da
lideranga brasileira na regiao.

Antecedentes

O Brasil possui reconhecido histérico de lideranga
em matéria de seguranga regional. Ao longo de
todo o século XX buscou desempenhar o papel
de “liderancga pacifica” na regido, a0 mesmo tempo
em que consolidou suas fronteiras, seja ao Sul, na
regiao da Bacia do Prata, seja ao Norte, na fronteira
amazonica. Entre os inimeros desafios que
permanecem como sendo prioritarios na agenda da
Politica Externa Brasileira, sabe-se que a estabilizagao,
vigilancia e monitoramento das fronteiras terrestres
seguem sendo uma busca permanente.

O contexto da democratizacao foi crucial no sentido
de consolidar mecanismos de cooperagao em
matéria de seguranca. Nesse sentido, o Mecanismo
Permanente de Consulta e Concertacio Politica
da América Latina ¢ do Caribe (Grupo do Rio),
criado em 1986, consolidava uma iniciativa entre
Brasil, Argennna, Coloémbia, México, Panamai,
Peru, Uruguai e Venezuela; e foi um mecanismo
de consulta que vinculava a discussao e deliberagao
sobre temas de seguranga aos necessarios sistemas
democraticos dos paises envolvidos.

Neste mesmo contexto, a criagaio do MERCOSUL,
em 1991, via protocolo de Assungao, consolidou
a integracao do Brasil com Argentina, Paraguai e
Uruguai e, em 1998, via Protocolo de Ushuaia, os
membros reafirmam seu compromisso enquanto
bloco e se comprometem com a manutengao e
aprofundamento democratico entre seus pafses. Em
paralelo, em 1991, Brasil e Argentina protagonizaram
um dos maiores processos institucionais de geragao
de confianga muitua em matéria de seguranga: Acordo
de Guadalajara para o uso exclusivamente pacifico
da energia nuclear entre Brasil e Argentina. Entre
suas inovagdes, o Acordo determinou a criagao da
Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e
Controle de Materiais Nucleares (ABACC), selando,
assim, o compromisso de utilizagdo de tecnologia
nuclear para fins exclusivamente pacificos.

Principais contornos da
Seguranca Regional

Ja em um novo momento politico, em meados dos



anos 2000, em que a regiao apresentou uma grande
convergéncia politico-ideoldgica, o Brasil buscou
ainda mais autonomia e lideranca regional, e criou-
se, assim a Unido das Nagdes Sul-Americanas
UNASUL, formada por Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru,
Suriname, Uruguai e Venezuela. Além de ser um
lécus para a integragao politica, em infraestrutura,
energia e meio ambiente, a UNASUL contou com
dispositivos institucionais para articular e solucionar
problemas comuns em matéria de seguranga’.

Um deles foi o Conselho Sul-Americano para o
Problema Mundial das Drogas (CSPMD), criado em
2009, durante a III Reunido Ordinaria do Conselho
de Chefas e Chefes de Estado da Unasul com o nome
original de Conselho Sul-Americano de Luta contra o
Narcotrafico. O principal objetivo do mecanismo foi
a criagdo de um instrumento juridico regional para
o enfrentamento da questdo da droga na América
do Sul. Em suma, buscou-se a institucionalizaciao
de um instrumento que promovesse a articulagao,
gerenciamento e coordenagao regional para questdes
relacionadas a toda a cadeia produtiva de narcéticos,
desde seu cultivo, passando pela comercializagao e
chegando até a lavagem de dinheiro.

A criacio do CPMD buscou, todavia, manter a
soberania estatal quanto ao tema, porém previa a
harmonizagao de politicas publicas dos Estados e
ag¢oes em foco na elaboracdo de estratégias, planos e
mecanismos de coopera¢io para o tratamento integral
do narcotrafico e (ii) edificacio de uma identidade
sul-americana e um mecanismo de cooperagao
institucional que apresentasse alternativas na luta
contra esse problema, por meio do didlogo e
consensos (CASTRO, 2015; Lyra; Elias, 2015).

Ja o Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS)
foi criado em 2008, no ambito da UNASUL, e foi
considerado, a época, um projeto inovador em termos
de cooperagao e coordenagao militar no continente
sul-americano. O CDS teve como objetivo primordial
a criacdo de um mecanismo regional de didlogo
sobre as tematicas defesa, seguranca e cooperagao
militar, com foco em interacbes regulares entre
autoridades de defesa de cada pais, gerando, assim,
bases solidas para a confianga mitua e comunicagao
intrarregional em momentos criticos. Nesse sentido,
o CDS conferiu aos 12 pafses do continente sul-
americano, um conjunto de ferramentas que
tornou viavel a organizagao e gerenciamento de
temas ligados a esfera militar, em um continente
extremamente assimétrico em termos de poténcia

militar, e que enfrenta problemas estruturais sobre
defesa e seguranca (Abdul-Hak, 2013).

Diante da mais grave crise recente diplomatica

1 Fonte: Patlasul. Unasul. Disponivel em: https://patlamentomercosur.org
innovaportal /v/4503/1/partlasur/unasur.html Acesso em 20/06/2023.

envolvendo dois pafses da América do Sul, quando em
2008 a Colombia invadiu o territério equatoriano na
provincia de Sucumbios e atacou um acampamento
das FARC, teve acesso aos computadores contendo
indmeras informagdes, e o lider das FARC naquele
momento, Raul Reyes, foi assassinado. Nesse
episodio, o Brasil teve participagao como mediador,
ao lado da Argentina, Peru e Panama. E vale destacar
que esta crise fronteirica intensificou os arranjos
para que o Conselho de Defesa Sul-Americano
fosse criado, e que mecanismos de confianga fossem
intensificados entre os paises naquele momento.

Entre as questdes que se fizeram mais presentes
ha quase uma década, a UNASUL foi o arranjo
institucional que lidou com questdes envolvendo
atores armados ndo-estatais, e atores estatais,
envolvendo, sobretudo, questdes de fronteira. Dentre
os desafios, o tema do trafico de drogas, do fluxo de
pessoas (imigra¢ao legal e refugiados), bem como
o garimpo ilegal e a violéncia contra comunidades
locais, crimes ambientais; foram permanentes ao
longo do periodo, e se intensificaram durante a
administracao do governo Bolsonaro.

Sendo assim, durante os quatro anos de governo
Bolsonaro no poder, houve a desarticulagio dos
processos de integracao regional criados nas gestdes
anteriores. Entre tais processos, vale destacar que em
2019 Bolsonaro encerrou as atividades da UNASUL,
e iniciou tratativas para a criagio da PROSUL, com
forte articulagao entre Brasil, Chile, naquele momento
comandado por Sebastian Pifiera; e Colombia, entio
presidida por Ivan Duque. (O GLOBO, 2019)

Com uma abordagem ideologizada e critica a
instituicao, foram sendo desarticuladas e esvaziadas
as institucionalidades da UNASUL, até que suas
atividades cessaram por completo. Em paralelo,
politicas de combate as drogas e de combate ao
garimpo, mineragao ilegal também foram arrefecidas
no perfodo.

Expectativas paraa
Nova Politica Externa Brasileira

A Politica Externa do novo governo do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva (PT) devera buscar a
gradual reinser¢do do Brasil em diversos debates
importantes em nivel global, porém tera um olhar
muito especial para a América Latina. Isto, pois, é
natural que o Brasil recupere sua proeminéncia em
nfvel regional, sobretudo por ser a maior poténcia
econdmica do continente, com 32% do PIB da
América Latina. Em reunido com representantes de
paises da América do Sul, ocorrida em maio de 2023,
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Lula expressou preocupagdo com a necessidade
de maior cooperagao entre as nagoes em diversas
tematicas, fato que trara maior fortalecimento da
regido como um todo.

Lula reintegrou o Brasil a UNASUL em 6 de abril
de 2023. Nesse contexto, o presidente lembrou
a UNASUL, criada em 2008, e que, segundo o
presidente, foi um 6rgao que permitiu que as nagdes
se conhecessem melhor. Esse discurso, aliado ao
retorno oficial do pafs a UNASUL, ocorrido em 07
de abril, revertendo uma decisao de 2019, promovida
pelo entio presidente Jair Bolsonaro de retirar o
Brasil do 6rgao, mostra que a América Latina sera

um elemento central para o novo governo (BBC,
2023).

Ainda na reuniao de maio, o presidente Lula
foi categérico em buscar retomar ferramentas e
didlogos com vistas a impulsionar a integragao
regional ¢ destacou 10 propostas para tanto, as
quais versavam sobre coopetacio financeira e em
termos de financiamento; iniciativas com foco
em convergéncia regulatéria e desburocratizagio;
atualizagao de projetos de infraestrutura; acoes
para o enfrentamento da mudanga do clima; agdes
voltadas a saude da populagao, defesa e seguranca e
energia (FOGERINI, 2023).

O Governo do ex-presidente Jair Bolsonaro foi
marcado nao somente pela estagnacio em termos
de processos de integracio regional, mas, também,
por retrocessos, uma vez que a retirada do Brasil
de oOrgios essenciais para tanto, fez com que o

pais deixasse de contribuir substancialmente para
a evolugiao do dialogo e cooperagio em diversos
temas. O reavivamento da UNASUL, que consiste
num modelo associativo intergovernamental, em que
atores soberanos buscam formular ¢ implementar
processos que visam incrementar a  integracao
regional, serd peca fundamental nessa nova fase
que vive a geopolitica regional, com o aumento
do nimero de governos de esquerda e a busca por
maior justica social e mitigacdo das desigualdades
econdmicas na regiao (BORGES, 2023).

Seguranca regional e desafios
remanescentes

Os principais desafios para a seguranga regional
permanecem sendo de ordem  transnacional,
vinculados ao trafico internacional de drogas, bem
como questoes ligadas a mineracao e garimpo ilegal,
0 que causa uma série de prejuizos ambientais e
danos as comunidades locais: ribeirinhas, indigenas,
quilombolas, pesqueiras, entre outras.

Sabe-se que na regido estio os maiores produtores
de cocaina do mundo: Coldombia, Peru e Bolivia,
e que de tais pafses saem as rotas para o trafico
internacional, via Pacifico até América Central e
México, para ingresso nos Estados Unidos e via
Caribe e Brasil (regido amazonica e triplice fronteira
sul) para ingresso nos mercados europeus.

Gréfico 1: Fluxos globais de cocaina (2016-2020)

Fonte: World Drug Report 2022. https://dataunodc.un.org/dp-drug-seizures. Acesso em: 24/06/2023
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No grafico a seguir, é possivel observar o percentual de drogas apreendidas no continente sul-americano.

Grafico 2 e 3: Quantidade Global de apreenséo de Cocaina por regido, sub-regido e pais

Fonte: World Drug Report 2022. https://dataunodc.un.org/dp-drug-seizures. Acesso em: 24/06/2023

Percebe-se que a América do Sul é a regiao onde
houve maior percentual de drogas apreendidas,

representando 61%, segundo dados da ONU, 2022.
Os paises que mais observaram apreensoes foram

a Colombia, Estados Unidos, Equador e Brasil
Isso significa que as drogas circulam com maior
intensidade na regiao, em proximidade as zonas de
cultivo.

Grafico 4: Quantidade Total de Apreensdes de Cocaina do continente americano.

Fonte: World Drug Report 2022. https://dataunodc.un.org/dp-drug-seizures. Acesso em: 24/06/2023

Neste grafico acima, é possivel observar o aumento
exponencial que houve na apreensao de drogas em
2020, possivelmente um reflexo da pandemia, ¢ na
dificuldade que os traficantes encontraram para fazer
o transporte das drogas neste momento, mediante a
diminui¢ao dos fluxos em geral.
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As consequéncias deste fenomeno foram inumeras
para as condi¢oes de seguranca da América do Sul.
Uma chamada “crise de governanga” se instaurou,
sobretudo na regido amazonica, com a confluéncia
de operagdes vinculadas ao narcotrafico, ao garimpo
ilegal e a pesca; que geraram violéncia e conflitos
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contra comunidades locais. Entre os casos mais
agudos, estao as comunidades Yanomamis.

Mineracao

A Bacia Amazonica tem mais de 4,5 mil locais de
minera¢ao ilegal. A Amazonia brasileira tem 321
minas de ouro ilegais, ativas e inativas, identificadas
nos nove estados que formam a Bacia Amazonica
brasileira. O desmatamento da Amazénia aumentou
25% no primeiro semestre de 2020 e a contribui¢ao da
atividade mineradora para as taxas de desmatamento
aumentou de 4%, em 2017, para 23%, em territorios
indigenas, de acordo com dados registrados até
10 de junho de 2020 (INPE). O desmatamento
se concentrou em territorios indigenas onde entre

2018 e 2019, a degradagao ambiental causada pela
mineracdao aumentou 107%.

Somente entre 2017 € 2019, 1.174 hectares de floresta
foram perdidos em razao da mineragao de ouro no
territério Yanomami e, em 2019, o territorio teve as
maiores taxas de desmatamento dos ultimos dez anos,
chegando a 418 hectares. O territério Munduruku
viu 0 maior aumento no desmatamento em 2020,
com um crescimento de 58% no desmatamento
referente a minera¢ao, nos primeiros quatro meses
de 2020, comparando- se com o mesmo periodo do
ano anterior. INSTITUTO IGARAPE, 2021)

No grafico a seguir, é possivel observar as areas de
garimpo ilegal no territério brasileiro e percebe-se
a incidéncia na regidao amazonica, especialmente nas
zonas de fronteira.

Mapa 1: Areas, Pontos e Rios com Mineiracéo llegal na Regido Amazonica.

Fonte: Rede Amazonica de Informagdo Socioambiental Georreferenciada (Raisg) 2020 Disponivel em: https:/mine-

ria.amazoniasocioambiental.org/ Acesso em 24/06/2023

Percebe-se que entre os pafses que mais desmatam, o Brasil tem o maior percentual, com aproximadamente
uma média de 15.000 km desmatados por ano, e uma intensificagio observada em 2020.
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Gréfico 5: Desmatamento na Regido da Amazdnia por pafs entre 2001 e 2020 (Km?)

Fonte: Rede Amazénica de Informagéo Socioambiental Georreferenciada (Raisg) 2020 Disponivel em: https:/mineria.
amazoniasocioambiental.org/ Acesso em 24/06/2023

Outro dado que nos chama a aten¢ao, como se de diretrizes internas, acelerou a percepgao de
pode observar no Grafico a seguir, foi o aumento impunidade e intensificou a chamada “crise de
exponencial do desmatamento em terras indigenas governanga” na regido amazonica.

durante o ano de 2020. O percentual passou de

6% para 23%, em apenas um ano. Nesse sentido,

o contexto da pandemia, somado a questOes

Grafico 6: Desmatamento causado pela mineragdo em territdrio indigena detectado
por DETER (INPE) entre 2017 e 2020.

Fonte: Instituto Igarapé. O Ouro llegal que mina florestas e vidas na Amazénia: Uma visdo geral da mineragao irreqular
e seus impactos nas populagoes indigenas. 2021 Disponivel em: https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2021/05/
AE-53_0-ouro-ilegal.pdf Acesso em 2023.
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Em documento recém-publicado, Junho de 2023, o
Férum Brasileiro de Seguranca Publica, intitulado
“Seguranca Publica e Crime Organizado na
Amazoénia Legal” a preocupagao com esta “crise de
governanc¢a” na regido também esta presente. Veja a
seguir o que afirma o documento:

“(...) pelos diagnésticos e informagdes disponiveis
sobre o cenario da violéncia e da seguranga publica
na Amazonia, ¢ possivel dizer que as capacidades
institucionais e os arranjos interinstitucionais das
forcas de seguranca publica e fiscalizagdo ambiental
na Amazonia nao produzem capacidade operativa
ou niveis de integracio suficientes para fazer frente
ao avan¢o da criminalidade organizada que cresce
na regido, seja em relagio ao narcotrafico, aos
crimes ambientais, seja nas intersec¢oes desses dois
universos.” (FBSP, 2023: 4)

O estado do Amazonas apresentou a maior taxa de
letalidade em 2022, de 33,1/ 100.000 habitantes. Ja
em 2021, o estado atingiu 36,8/100.000 habitantes,
maior indice desde 2009, segundo dados coletados
pelo FBSP (2023).

O retrato que se forma a partir dos dados aqui
analisados ¢ que a “crise de governanga” significa
uma maior e¢ mais densa atuagdo de grupos
criminosos organizados na regiao, como o Primeiro
Comando da Capital (PCC) e o Comando Vermelho
(CV). Observem relato no documento do FBSP:

“Esse fluxo de drogas, pelas diferentes rotas
disponiveis, tem sido objetivo de disputas entre
as duas principais fac¢des criminosas do paifs, o
Primeiro Comando da Capital (PCC) e o Comando
Vermelho (CV). Essas disputas atingiram seu apice
entre 2016 e 2017, apés o assassinato do importante
traficante Jorge Rafaat em Pedro Juan Caballero,
em 2016. Naquele momento, o PCC alcancava
predominio nas rotas utilizadas no Centro-Oeste
brasileiro, empurrando a atuagio do CV em direcao
ao Norte, onde intensificou o processo de aliangas,
conflitos e acomodacoes com faccoes e outros
grupos de origem regional, como a Familia do Norte
(FDN) ou Os Crias. Neste contexto, a chamada rota
do rio Solimées, que passa pela cidade Tabatinga,
na triplice fronteira Peru-Colombia-Brasil, adquire
ainda mais importancia. (FBSP, 2023:6)

Assim, observa-se que a regiao da Amazonia legal tem
sido um hub de operagoes ilegais que se sobrepdem
entre si, e cada vez, percebe-se que ha conexdes
entre o garimpo e o narcotrafico. Por meio de uma
entrevista com um militar colombiano?, foi possivel
identificar que a fronteira Brasil-Colombia tem
sido marcada por inumeros incidentes envolvendo
narcotraficantes, garimpeiros, violéncia contra a
comunidade indigena local, e exploragao sexual em
barcos nos rios afluentes, servindo a estas atividades
ilegais. Em paralelo, maquinarios e especialistas
brasileiros em operar maquinas hibridas do garimpo,

2 A entrevista foi realizada sob confidencialidade, por telefone, em marco de
2023
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tem sido vistos constantemente em  territorio
colombiano na regiao de fronteira com o Brasil.
Finalmente, a partitr do que se pode depreender
dos dados expostos, percebe-se que a arquitetura
de seguranca regional que se desenha mescla
mecanismos estatais, com fenémenos praticados por
atores nao-estatais, de natureza transnacional, o que
exigira, portanto, da nova administracdo, nio apenas
um resgate, como ja foi feito, das institucionalidades
de integracdo, como no caso da UNASUL, mas
também um adensamento do dialogo sobre seguranca
publica e criminalidade transnacional, com uma
necessaria intensificagado das operagdes militares e
policiais conjuntos, compartilhamento dos sistemas
de monitoramento e cria¢io de um mecanismo mais
ativo e flexivel de dialogo entre as autoridades.

Recomendacoes

(D A tradi¢ao da lideranga brasileira nos temas de
seguranca teg1ona1 deve ser retomada imediatamente.
A reintegracao 2 UNASUL foi o inicio de uma
retomada dos espagos de didlogo e constru¢ao de
confianga mutua, porém o Conselho de Defesa Sul-
Americano também necessita ser retomado, com a
inclusdo dos exercicios militares comuns e constru¢ao
de grupos de trabalho para monitoramento dos
ilicitos em regides de fronteira;

(II) A Nova Politica Externa Brasileira deve
retomar os esforcos em torno do fortalecimento
democratico na América do Sul, seja fortalecendo
as Institucionalidades, portanto, o papel do
MERCOSUL e da UNASUL, com seus Conselhos,
enquanto locus de exercicio democratico, seja por
meio de fortalecimento do didlogo interagéncia,
entre diferentes agentes internos, como Ministérios
da Justica, aparatos militares e policiais, bem como o
didlogo entre organizag¢oes da sociedade civil;

(III) As sobreposi¢oes entre atividades licitas, como
as conexdes entre narcotrafico e garimpo ilegal
demandam solugdes integradas, no ambito local, com
bases multiuso, munidas de informagao e inteligéncia,
com flexibilidade e adaptabilidade para atuar perante
os ilicitos. Tais mecanismos apenas serdo possiveis
de se constituir se houver um adensamento da
cooperagao em matéria de seguranga e defesa entre
os paises da regiao;

(IV) Para medidas efetivas em seguranca regional,
¢ preciso que se estabeleca um diadlogo franco
com os paises vizinhos, no sentido de incorporar
a scguranca publica ao debate no sentido de uma
maior articulacdo entre os Estados envolvidos;



Consideracoes Finais

O presente Policy Paper buscou retomar elementos da
tradi¢ao brasileira em liderar processos de integragao
em matéria politica e de seguranga regional, bem
como mostrou o periodo de inflexio do governo
Bolsonaro em mecanismos, como da UNASUL,
que ja estavam em curso ha quase uma década.
Com a retomada da lideranca brasileira aos temas
de seguranga regional, com a reincorpora¢io do
Brasil 2 UNASUL, em abril de 2023, muitos desafios
nao s6 permanecem, como se intensificaram com
a somatoria dos anos do governo Bolsonaro e
com os anos da pandemia. A taxas de homicidio
no estado do Amazonas, os conflitos e violéncia
contra as comunidades indigenas Yanomami, o
recrudescimento do narcotrafico e do garimpo ilegal
sao alguns dos desafios com os quais 0 novo governo
tera que lidar. Os acenos ja feitos evidenciam que
o caminho da institucionalidade regional é certeiro,
mas € preciso avangar nos esforcos de cooperagao no
ambito local, para aumentar os indices de seguranca
humana na regiao.
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