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Sumario Executivo

No radar do presente relatorio, intitulado “As fronteiras entre as normatividades da Unido Europeia e a
geopolitica europeia”, esta o encontro tensionado entre os poderes mais recorrentemente legitimados como
os centrais a Unido Europeia (UE) — o poder normativo e o poder de mercado — e o poder geopolitizado
da UE. As contribui¢Ges constitutivas deste quinto relatério evidenciam tanto em seus aspectos individuais
quanto na leitura transversal a elas o exercicio chave de compatibilizacao e adaptacio que a UE tem feito
com vistas a aproximar seus poderes mais reconhecidos e o emergente (com as feigdes aqui discutidas)
poder de seguranca no exercicio de sua lideranca global. Ademais, os textos que compdem este relatorio
quinto procuram dar conta de uma pluralidade de agendas que testam e recriam as capacidades diplomaticas
e normativas da UE diante do que a propria Comissao Europeia afirmou recentemente, em setembro de
2024, se tratar de um momento de desafio existencial para o Bloco.



Introducgao’

Este Quinto Relatorio, intitulado “As fronteiras
entre as normatividades da Unido Europeia e a
geopolitica europeia”, busca, a partir das davidas
colocados a ordem internacional liberal e seus
principios, apresentar os desafios enfrentados pela
Unido Europeia (UE) na tentativa de aproximar o
seu poder normativo de seu poder geopolitico: “EU
has pursued more proactive policies to confront
urgent challenges to the rules-based international
system and global governance norms” (Michalski;
Parker, 2024).

A busca por politicas proativas em meio a um
contexto de multiplas crises aponta para ajustes e
novas aprendizagens por parte da UE, sobremaneira,
da Comissiao Europeia enquanto a 1nst1tuc10nahdade
mais proxima de Bruxelas e de seus interesses
politico-burocraticos: “Learning the language of
power means learning how to use economic tools,
data streams, technologies, etc. for strategic ends
(Borrell Apud Gstohl, 2020).

Faz-se possivel dizer que é através de um exercicio
chave de compatibiliza¢dao ¢ adaptacio que a UE
tem aproximado de seus poderes mais reconhecidos
o emergente poder de seguranca no exercicio de
sua lideranga global: “EU’ two long-established
leadership role conceptions of the EU as Normative
Power and Market Power, but also in the articulation
of a new emerging role for the EU as a Security
Power (Michalski; Parker, 2024). A relevancia deste
ultimo tipo de poder pode ser, inclusive, identificada
nas movimentagoes de uma Comissao Europeia
geopolitizada®, ainda que nao as custas do poder
normativo e de mercado europeu:

First, a geopolitical Commission that can translate
the EU’ (economic and soft) power into strategic
leverage would require a more integrated approach
both in terms of horizontal coherence across
policies and vertical coherence between the EU level
and the member states. Such an integrated approach
is easier to achieve for states than for the European
Union with its panoply of legal competences
(Gstohl, 2020).

Assim como Gstohl (2020), Michalski e Parker
(2024) apostam nas possibilidades de costura desse
poder de seguranca e das fei¢Ges ja conhecidas dos
poderes normativo e de mercado da UE:

[..] the Security Power role set can be seen as
coherent and complementary in the sense that it

1 Elaborado por Claudia A. Marconi (FECAP e PUC-SP), Anna Paula Ramos
(PPGRI San Tiago Dantas) e Lucas Damasceno Tomazella (PPGRI San Tiago
Dantas).

2 Gstohl (2020) sugere ainda para o efeito reflexo que a geopolitizagio de uma
institucionalidade da UE teria sobre as outras: “A geopolitical Commission
would need to be complemented by a geopolitical European External Action
Service (EEAS) and a geopolitical (European) Council”.

is justified and deployed to act in defense of the
norms and principles of the NPE [Normative Power
Europe?], even if the action necessitates military or
otherwise antagonistic forms. If the Security Power
role and its goal of promoting an open and rules-
based security architecture is implemented through
enhanced defensive capabilities, it might partially
alleviate the perception that the EU suffers from
a capability—expectation gap and boost the EU’s
leadership ambitions by augmenting its standing and
reputation.

Tem-se, assim, uma compreensio de que as
capacidades diplomaticas da UE (Olsen, 2022)
foram desafiadas no contexto da ultima década,
principalmente, e que sua cartela de taticas,
ferramentas e instrumentos precisariam se expandir.
Exemplos disso aparecem na medida em que a
China, por exemplo, oferta caminhos comerciais e
de investimentos em negdcios em que exigencias e
constrangimentos nao sao de forma geral colocados
aos seus parceiros: “China is willing to provide trade
and investment without political conditions attached
(Meunier; Nicolaidis; 2019).

A UE, por seu turno, tem em seu poder de mercado
o caminho para fortalecer uma paisagem normativa
e regulatoria global, retratando mais uma vez a
costura entre esses poderes (e nao uma dissonancia):
“This market power has enabled the EU to expand
its own regulatory practices to the rest of the
world and therefore impose its values and politics,
forged through its own internal compromises
(Meunier; Nicolaidis; 2019). Em funcio disso, a UE
tem percebido que [..]conditionality is not only a
constraint but may be a warrant of quality” (Meunier;
Nicolaidis; 2019).

Na visao de Meunier e Nicolaidis (2019),
condicionalidades europeias criariam condi¢oes
de competitividade e oportunidade de qualificar
setores e atores e isso se da sobretudo pela difusao
e extensdo territorial de suas normas: “Through
territorial extension, the slow creep of the EU’s
global regulatory reach— particularly in the context
of regulating the environment and sustainable
development— becomes more pervasive (Gammage,
2018). Meunier e Nicolaidis (2019) ecoam essa
mesma compreensao: “[...] market power has
enabled the EU to expand its own regulatory
practices to the rest of the world and therefore
impose its values and politics, forged through its
own internal compromises”.

Mesmo que alguns autores atribuam tanto ao seu
poder de mercado quanto a seu poder normativo
o alcance das pratlcas regulatorias europeias e seu
impacto sobre paises e atores p051c1onados no
Sul Global, por exemplo, esse movimento se faz
também pela geopolitizagao do comércio (Meunier;

3 A esse respeito, ver o relatério quarto em que o conceito de NPE, concebido
por Tan Manners na virada do século XXI, ¢ tratado. Cf. http://www.europa.

fecap.br.



Nicolaidis; 2019) ou até mesmo a transformacao
do comércio em uma arma. Por essa razao, cremos
que esse movimento suscita duvidas, reagdes e
contestagcdes quanto a UE e suas normatividades®.

Se Parameswaran (2024) afirma que a interface entre a
contesta¢ao do Sul Global e a competi¢ao estratégica
¢ crucial para o mundo e para a agenda dos Estados
Unidos, o presente relatorio compreende que assim
também o ¢é para a agenda e os interesses da UE
tomada como um ator global chave.

A percep¢ao de que o Bloco europeu, ao longo
deste século, tem perdido protagonismo no Sistema
Internacional parece avangar diante da lentidao no
seu crescimento, se comparado com o de outras
grandes poténcias, como, por exemplo, os Estados
Unidos e a China (European Commission, 2024).
Se antes a Europa foi o centro das concepgdes
ocidentais, indo desde a criagio da tecnologia,
com as Revolugoes Industriais, até dos principios
orientadores da democracia moderna, o continente
se vé atualmente em um papel secundario, diante das
dinamicas e dos avangos contemporaneos.

Em uma analise da prépria UE, considera-se que a
razao para essa situagao ¢ que “[...] the foundations
on which we built are now being shaken.” (European
Commission, 2024, p. 1). Em outras palavras, o
mundo no qual a Europa se fundou e se consolidou
sofre contestagdes por parte de atores externos
que nio aceitam mais uma posi¢ao passiva NO Jogo
geopolitico, comercial e tecnolégico internacional.

Com o avango continuo da tecnologia, inclusive em
paises situados na considerada periferia do Sistema-
Mundo, a competi¢ao por acesso aos mercados tem-
se intensificado. Além disso, a crescente preocupagao
com o meio ambiente e a busca por um modelo de
negocios que concilie competitividade comercial,
inovacio e conformidade com as leis ambientais, tém
levado a Unidao Europeia a perceber sua estrutura
como estatica diante dessas transformacdes.
Portanto, a Comissao Europeia (2024) aponta que

If Europe cannot become more productive, we will
be forced to choose. We will not be able to become,
at once, a leader in new technologies, a beacon of
climate responsibility and an independent player on
the world stage. We will not be able to finance our
social model. We will have to scale back some, if not
all, of our ambitions.

Assim, a UE se vé diante de um “desafio existencial”
(European Commission, 2024, p. 1), marcado
também por uma falta de dinamismo interno ao
Bloco. A superacao dessa condigao seria possivel,

4 A esse respeito, ver o relatério quarto em que o conceito a dimensio da
contestagio da qualidade de ator global da UE, via produgio e difusio de
normas foi tratado. Cf. http://www.curopa.fecap.br.

segundo alguns analistas europeus, por meio de
acoes direcionadas a trés areas centrais: (i) avango
tecnologico, (i) descarbonizagao e aumento da
competitividade e (iii) fortalecimento da seguranca
e a reducgao das dependéncias do mercado exterior
(European Commission 2024).

Ao abranger uma gama extensa de pautas, esse
empreendimento de reacender o crescimento
sustentavel da UE, por um lado, demonstra como
o Bloco almeja retomar a sua centralidade global.
Por outro lado, essa tentativa nao deixa de suscitar,
tal como fora antecipado, contestagdes externas e
advindas do Sul Global, uma vez que, em muitos
casos, a busca da UE por protagonismo e poder pode
afetar diretamente o posicionamento e as ambi¢oes
globais de alguns desses paises.

Este Relatorio reine esforcos de autores e autoras
(majoritariamente  autoras)  interessadas  em
radiografar novos esforcos regulatérios da UE e
seus ecos e implicagdes politicas, inclusive para
atores que estao fora de seu espago regional. Tem-se,
dessa forma e nessa sequéncia, os textos intitulados:
(a) Desafios e Contestagoes a Implementagao da European
Union  Deforestation  Regulation (EUDR):  Impactos
Globais e Diplomaticos, por Pedro Nunes; (b) O zmpacto
da Guerra da Ucrania na politica energética da Unido
Europeia, pelas autoras Bertha de Mello e Giovanna
Franco; (c) Relatorio sobre o progresso da implementacao
do EU Strategy to tackle Organised Crime 2021-2025:
descri¢ao e consideragoes preliminares das propostas
sugeridas para Comissao, por Taina Telles e Tecilia
Nunes; (d) A Institucionalidade diante da Diplomacia
Cientifica: CERN (European Organization for Nuclear
Research) ¢ a UE em Perspectiva, por Lorenza Oliva
Fagundes Schreiner; e, finalmente, (e) Disparidades na
Lei da Unido Enropeia sobre inteligéncia artificial: ganhos e
perdas na triangulagao lucro-vigilancia-direitos humanos, por
Ana Luiza Souza Conte Pereira e Luisa Beatriz de
Oliveira Santi.

Lemos e apresentamos as produgdes aqui reunidas
como contributos que revelam a zona fronteirica
que se estabelece entre as normatividades da Unido
Europeia (acompanhadas do desafio de manté-
las atualizadas e em didlogo com as dinamicas
politicas contemporaneas) e as tensOes trazidas
pelos redesenhos geopoliticos do globo e do papel
geopolitico europeu.


http://www.europa.fecap.br.

A) Regulamentacédo contra

0 Desmatamento: Impactos
no Sul Global e as Tensoes

Comerciais com a UE®

O aumento dos indices de desmatamento global
reflete um forte retrocesso nos esforcos de
mitigacdo das mudangas climaticas. Entre 1990 e
2020, aproximadamente 10% da cobertura florestal
do planeta foi perdida, segundo dados do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPCC) de 2019. Atualmente, o mundo perde, em
média, 10 milhoes de hectares de florestas por ano,

o que corresponde a cerca de 11% das emissGes
globais de gases de efeito estufa (FAO, 2020).

O desmatamento é um dos principais fatores que
contribuem para a perda de biodiversidade. Segundo
o relatorio Forest Policy Trade and Finance (2021), as
areas de florestas tropicais desmatadas sio hotspots®
globais para a emergéncia de doengas zoondticas.
Esse fenomeno tem implicagdes diretas na saude
publica e na sustentabilidade ambiental, implicagdes
que sao especialmente graves em regides onde a
biodiversidade é mais rica e vulneravel, destacando a
necessidade de politicas rigorosas. No entanto, apesar
da urgéncia, a resposta global ao desmatamento
ainda enfrenta desafios, como a falta de cooperagao
internacional e a resisténcia de setores econémicos

dependentes da exploragao florestal. Esse dilema
coloca em evidéncia a complexa interagao entre
economia e meio ambiente, exigindo uma avaliagao
critica das solugdes propostas.

A Figura 1 ilustra a distribuicdo das florestas por
dominio climitico, destacando a vasta extensio de
florestas tropicais, temperadas e boreais. Essa divisao
revela nao apenas a diversidade dos ecossistemas
florestais, mas também a importancia de politicas
adaptadas a cada contexto climatico e geografico. A
justificativa do bloco.

Em um cenirio de altos indices de desmatamento,
a Unido Europeia tem se destacado na proposi¢ao
de politicas ambiciosas para frear o desmatamento.
Exemplos notaveis incluem a Timber Regulation de
2010, que visa impedir a comercializagao de madeira
ilegal no mercado europeu, a iniciativa Szepping up
EU Action to Protect and Restore the Worlds Forests de
2019, que busca intensificar a prote¢ao e restauragao
das florestas globais, e o importante Ewrgpean
Green Deal de 2019, que estabelece um conjunto de
politicas para transformar a economia europeia em
uma economia sustentavel, com destaque para suas
estratégias relacionadas a biodiversidade e as cadeias
de suprimentos livres de desmatamento. Essas
iniciativas demonstram a trajetoria sélida da UE em
regulamentagoes ambientais, reforcando seu papel
de lideranga na agenda global de sustentabilidade.

Figura 1: A distribuicdo de floresta por dominio climatico

Fonte: FAQ. Global Forest Resources Assessment 2020.

5 Elaborado por Pedro Nunes.

6 Hotspots sao areas com alta biodiversidade sob grave ameaca de degradacio,
como as florestas tropicais desmatadas, que aumentam o risco de surgimento
de doengas zoondticas devido 2 maior interagio entre humanos e fauna.



O presente artigo pretende discutir uma das mais
recentes normativas, a partit do Regulamento
2023/1115, conhecido como  Eurgpean  Union
Deforestation  Regulation (EUDR), e identificar
como a Unidao Europeia se porta como um forte
regulador internacional, no que concerne ao
enfrentamento das alteragcdes climaticas, assumindo
um papel de lideranca em suas proposi¢oes. Novas
regulamenta¢oes mobilizam atores importantes da
comunidade internacional, sendo frequentemente
contestadas pelas partes impactadas no cenario
global (BOUNDS; HANCOCK, 2024).

O EUDR ¢ uma resposta da Uniao Europeia para
combater o desmatamento associado a produgio
e comercializagio de determinados produtos
agricolas. Introduzido em 2023, a norma europeia
contra o desmatamento visa impedir que produtos
como soja, carne bovina, cacau, café, borracha e
6leo de palma entrem no mercado europeu se forem
provenientes de areas desmatadas apos uma data de
corte estabelecida. Esta regulacdo coloca um foco na
rastreabilidade, exigindo que os operadores fornegam
dados detalhados sobre a origem dos produtos, a fim
de garantir que nao contribuam para a destruigao de
florestas (Unido Europeia, 2023, p. 228).

O argumento europeu para introdu¢ao de novas
regras a entrada de seis produtos se baseia no impacto
do consumo europeu no comércio mundial. Segundo
a avaliagao de impacto proveniente do Regulamento
2023/1115, sem a introducio do EUDR, o
desmatamento poderia computar, aproximadamente,
por ano, até 2030 (Uniao Europeia, 2023 p.2).

O escopo do EUDR abrange uma vasta gama de
produtos e pafses exportadores em sua maioria do
Sul-Global, especialmente aqueles com alta taxa de
desmatamento, como Brasile Indonésia. Asdemandas
por transparéncia na origem visam garantir que os
produtos vendidos na Uniao Europeia respeitem os
padrdes ambientais rigorosos. Isso representa um
desafio significativo para pequenos produtores de
paises em desenvolvimento, que podem enfrentar
dificuldades para se adaptar as novas normas, devido
aos altos custos e a complexidade do processo de
rastreamento (S&P GLOBAL, 2024).

A implementacio da diretriz de desmatamento
da UE segue um modelo de classificagao de risco,
que divide os pafses ou as regides exportadoras
em trés categorias: baixo, padrio e alto risco. Essa
categorizagao ¢ feita com base em critérios como
taxas de desmatamento, cumprimento de acordos
internacionais ¢ a existéncia de mecanismos de
monitoramento ambiental locais. A partir dessa
classificacao, a UE estabelece niveis diferenciados
de controle e verificacio de importacoes, onde os
paises de baixo risco enfrentam menos exigéncias

10

administrativas e alfandegarias, enquanto os paises de
alto risco sao submetidos a inspe¢oes mais rigorosas
e maior escrutinio de suas cadeias produtivas (Unido
EBuropeia, 2023, p. 216).

A EUDR coloca empresas de diferentes portes,
desde pequenas até grandes corporacles, em uma
posicao central na promocio da sustentabilidade
e no combate ao desmatamento. Atores internos
e externos desempenham papeis fundamentais
no cumprimento das exigéncias da lei europeia
de controle do desmatamento. Internamente,
a Comissao Europeia e os o6rgios reguladores
nacionais dos Estados-membros sio responsaveis
por monitorar as importagoes e garantir que as
normas sejam respeitadas. Externamente, 0s
exportadores de pafses afetados precisam adaptar
suas cadeias produtivas para atender as exigéncias
de rastreabilidade detalhada e garantir o acesso ao
mercado europeu, enquanto os importadores na
UE devem assegurar a conformidade dos produtos
com as novas regulamentagoes. Esse cenario exige
a criagao de um sistema que promova a cooperagao
entre governos nacionais, organizagdes ambientais
e o setor privado, para que o regulamento seja
implementado de maneira eficaz e oportuna (Unido
EBuropeia, 2023, p. 218).

A implementagio da EUDR conta com critérios
rigorosos e metodologias complexas para garantir
que produtos agricolas que entram no mercado
europeu nio estejam associados ao desmatamento.
A base do regulamento esta na exigéncia de dwe
diligence (diligéncia devida), que obriga importadores
e exportadores a fornecerem informagdes detalhadas
sobre a origem dos produtos e a geolocalizagao
das terras de cultivo. A rastreabilidade ¢ uma
exigéncia central, abrangendo commodities como, por
exemplo, soja, carne bovina, 6leo de palma e café.
Os operadores sao obrigados a demonstrar que
esses produtos foram produzidos em conformidade
com a legislagao local e que nao estio vinculados
a destrui¢ao de florestas (Unido Europeia, 2023, p.
214).

Vozes da Contestagdo quanto a implantagéao
da EUDR

A implementagao do EUDR tem gerado uma série
de reagbes e criticas por parte de diversos paises e
setores economicos. As exigéncias impostas pela
regulagao, que visa impedir que produtos agricolas
relacionados ao desmatamento entrem no mercado
europeu, sao vistas como desafiadoras para muitos
paises exportadores. A discordancia nao se limita
a questao ambiental, mas abrange preocupacdoes
econdmicas e sociais, especialmente em nagdoes
em desenvolvimento, onde os custos de adaptagao



e as especificidades locais podem dificultar o
cumprimento das normas estabelecidas pela Uniao
Europeia.

Esses critérios, no entanto, siao criticados por
desconsiderar as realidades agricolas e sociais
dos pafses exportadores. Muitos paises em
desenvolvimento enfrentam desafios em adaptar suas
cadeias de suprimentos para cumprir os requisitos de
rastreamento e documentagao da EUDR, o que eleva
os custos de conformidade. Pequenos agricultores,
em particular, tém dificuldades em arcar com as
tecnologias e processos necessarios para atender aos
critérios estabelecidos pela UE, que, por vezes, nao
consideram as praticas agricolas locais ou sistemas
de conservagao ja implementados, como o Codigo
Florestal Brasileiro (FGV, 2024).

Em vias de ser implementado, figuras-chaves da
UE e fora dela ecoam discursos que questionam a
exequibilidade do regulamento. Em uma conferéncia
para a Associagao Alema de editores digitais e
de jornais ou Bundesverband Digitalpublisher —und
Zeitungsverleger (BDZV), o chanceler Olaf Scholz
questiona sobre a viabilidade de execu¢ao do EUDR
(SCHOLZ, 2024). A diretora-geral da Organizagao
Mundial do Comércio (OMC), Ngozi Okonjo-
Iweala, pede a UE que repense o regulamento,
indicando que o bloco nio emitiu diretrizes claras
de conformidade, levando a incerteza para os
paises-exportadores se seus produtos seriam ou
nao barrados em suas fronteiras (HANCOCK;
BOUNDS, 2024).

Apesar das justificativas  apresentadas  pela
UE para introducio do EUDR, paises do Sul-
Global, como Brasil, Indonésia e Malisia, além
da Australia manifestaram preocupagdes quanto
a implementacio do regulamento. Esses paises
evidenciam que a aplicagdo rigorosa de critérios
baseados em mapas de desmatamento e na
rastreabilidade dos produtos agricolas pode gerar
barreiras comerciais intransigentes e que acaba por
prejudicar economicamente os paises que dependem
diretamente de commodities, como soja, carne
bovina e dleo de palma.

As fortes contestacdes: do Sul Global a Australia

Como importantes atores no Sistema Internacional,
paises como Indonésia, Brasil e Australia
desempenhamum papel fundamental na configuragao
das dinamicas comerciais globais e nas negociac¢oes
ambientais. As contestagdes a EUDR por parte de
paises como Indonésia, Brasil e Australia evidenciam
as preocupagoes crescentes sobre os impactos dessa
regulamentacdo. Em comum, esses pafses criticam a
falta de flexibilidade e clareza das exigéncias europeias,
que muitas vezes desconsideram as realidades locais
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de suas cadeias produtivas. A imposi¢ao de padroes
europeus é percebida como um desafio que nio s6
eleva os custos de producio e rastreabilidade, mas
também imp&e barreiras comerciais que podern
excluir pequenos produtores do mercado global.

Em 2023, o comércio bilateral entre a UE e esses
paises alcancou cifras significativas. O intercambio
comercial entre a UE e a Indonésia atingiu €29,7
bilhoes, posicionando a UE como um dos principais
parceiros comerciais da Indonésia fora da Asia
(EUROPEAN COMMISSIONa, 2024). Ja entre a
Australia-UE, o valor das exportagdes australianas
para a UE somou cerca de €45 bilhées em 2023, com
foco em minerais e produtos agricolas. O Brasil tem
como a UE o seu segundo maior parceiro comercial,
o comércio entre os dois atingiu €88 bilhdes em
2023. As exportacOes brasileiras para a UE sao
dominadas por produtos agricolas, como soja e
carne bovina, bem como minerais (EUROPEAN
COMMISSIONb 2024). A justificativa do bloco
europeu para a criagao de normas que afetam outros
Estados decorre de sua tentativa de reduzir a pegada
ambiental de suas cadeias de suprimentos

Indo além das criticas citadas, cada pais levanta
questdes especificas. A Indonésia, por exemplo,
ve a EUDR como um risco para os pequenos
produtores de 6leo de palma, enquanto o Brasil
destaca a inviabilidade logistica das exigéncias de
rastreabilidade total. A Australia, por sua vez, aponta
falhas nos mapas de desmatamento utilizados pela
UE, o que pode resultar na exclusao de produtos
essenciais do mercado europeu. Esse contexto
ressalta a necessidade de um maior dialogo entre
a Unido Europeia e seus parceiros comerciais para
que as normas ambientais sejam implementadas de
forma mais justa e equitativa.

Indonésia

As criticas a legislagao de desmatamento da Unido
Europeia niao se limitam as questoes técnicas
e econOmicas. A posicao da Indonésia em
relacio a EUDR se fundamenta, principalmente,
em preocupagbes sobre os impactos negativos
dessa regulamentagdo nos pequenos produtores,
particularmente no setor de 6leo de palma, que
¢ vital para a economia do pais (SMERU, 2024).
Em entrevista ao canal de noticias da DW News, o
embaixador indonésio na Alemanha, Arief Havas
Oegroseno, questiona se, embora a Indonésia esteja
pronta para atender aos requisitos de combate ao
desmatamento, a Unido Europeia esta preparada
para aplicar a EUDR de maneira justa e sem
discriminagdo. Um ponto crucial levantado pelo
embaixador, ¢ a auséncia de certificagdes para outros
o6leos vegetais produzidos na Europa, como colza e
soja, contrastando com as exigéncias rigorosas para



o 6leo de palma. Essa discrepancia ¢ vista como uma
politica injusta, que afeta desproporcionalmente os
pequenos agricultores indonésios, que representam
cerca de 41% das plantagoes de 6leo de palma do
pais (DW NEWS, 2023).

O embaixador também aponta a incoeréncia da
UE ao nao protestar contra a perda de florestas
dentro de seu proprio territério, enquanto pressiona
paises do Sul Global a adotarem padroes ambientais
rigorosos. A titulo de ilustra¢ao, como a diminuigao
de 2,2 milhdes de hectares de florestas maduras na
Europa entre 2001 e 2021, o diplomata critica a falta
de apoio da UE aos pequenos produtores dos paises
terceiros, argumentando que as grandes empresas tém
condi¢bes de atender as exigéncias do regulamento
devido a sua sensibilidade a imagem publica e a
criticas de ONGs. Ja os pequenos produtores, que
muitas vezes nao possuem titulos de propriedade da
terra, enfrentam exclusio das cadeias de suprimento,
uma vez que as grandes empresas priorizam suas
proprias terras para atender ao mercado europeu
(DW NEWS, 2023).

Ao fim, a Indonésia considera que o regulamento
de combate a0 desmatamento da UE, ao invés de
combater o desmatamento de forma eficaz, prejudica
pequenos produtores e cria barreiras comerciais
que dificultam a entrada de produtos no mercado
europeu, levantando questionamentos sobre o
compromisso da UE com a justi¢a e a equidade em
suas politicas ambientais.

Brasil

Assim como na Indonésia, o Brasil também enfrenta
desafios significativos no cumprimento das exigéncias
de rastreabilidade e no impacto economico para
grandes e pequenos produtores. A pressao na pauta
ambiental dos paises europeus remonta as recentes
negociagdes no ambito dos blocos econdémicos do
Mercosul-UE, demonstrando o Brasil como forte
contestador nas normativas europeias.

Ricardo Arioli, um dos grandes produtores agricolas,
aponta que o pafs ja adota praticas sustentaveis
através do Codigo Florestal, que exige a preservagao
de até 80% das terras privadas. Contudo, ele ressalta
que a exigéncia de 100% de rastreabilidade da
EUDR ¢ logisticamente inviavel, jo que o sistema
de transporte e armazenamento brasileiro envolve
a mistura de graos de diferentes fazendas, elevando
custos e criando barreiras para a exportagao. Paulo
Lima, que trabalha com pequenos produtores,
compartilha dessas preocupagdes, destacando que
esses produtores podem ser excluidos do mercado
europeu devido a dificuldade de adaptagio as
demandas burocraticas impostas pela regulagao
(RIJKOVERHEID, 2024).
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O governo brasileiro, representado pela sua vice-
ministra do Ministério da Agricultura e Pecuaria
(MAPA), Renata Miranda, adota uma postura de
didlogo, mas alerta que aaplicagao unilateralda EUDR
pode criar desigualdade no comércio internacional,
prejudicando exportadores que ja seguem legislagdes
ambientais, como o Cdédigo Florestal e o Cadastro
Ambiental Rural (CAR) (RIJKOVERHEID, 2024).

Nas contestagoes mais recentes sobre a EUDR,
ocorridas em 13 de setembro de 2024, o ministro
das Relagoes Exteriores, Mauro Vieira, e o ministro
da Agricultura, Carlos Favaro, descreveram
o regulamento como uma medida “unilateral
e punitiva”, solicitando o adiamento de sua
implementagao. Em carta enviada a Comissao
Europeia ambos os ministros demandaram uma
“reavaliacio urgente” da norma, alegando que
esta ignora as leglslagoes nacionais de combate ao
desmatamento em paises exportadores como o
Brasil (FOLHA DE S. PAULO, 2024).

A estratégia brasileira em relacio ao EUDR se
concentraem pressionar tanto a Organizagao Mundial
do Comércio (OMC) quanto nas negoclagoes
bilaterais, com o objetivo de flexibilizar as exigéncias
do regulamento. O governo brasileiro considera a
medida unilateral e extraterritorial, ressaltando que
30% dos produtos exportados para a UE em 2022
seriam impactados pela nova lei (EURACTTIYV, 2024).

Autoridades, como a secretiria de Comércio
Exterior, Tatiana Prazeres, argumentam que o Brasil
questionard a legalidade das exigéncias na OMC
se necessario, buscando adaptar o regulamento as
legislagbes ambientais nacionais, como o Coédigo
Florestal. Ademais, criticas a classificacdo arbitraria
dos paises por risco de desmatamento, como
destacou o embaixador Fernando Pimentel, apontam
para possiveis retaliacoes comerciais que podetiam
afetar negativamente o comércio internacional
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2023). Com isso,
o Brasil pediu dia 11 de setembro para a UE que
interrompa a implementagdo do EUDR no final de
2024, e pede para que seja revisada sem prejudicar as
exportagoes brasileiras.

Australia

A Australia, por sua vez, apresenta uma critica
centrada nas definicbes e metodologias utilizadas
pela Unido FEuropeia para mapear e monitorar as
areas de desmatamento. A Australia tem levantado
sérias contestacoes em relacio ao EUDR,
especialmente sobre o uso de dados incorretos
nos mapas de desmatamento da Unido Europeia
(BOUNDS; HANCOCK, 2024). As divergéncias
surgem principalmente nas defini¢oes de areas
florestais entre os mapas australianos de 2023 e os



mapas do Observatério de Desmatamento da UE
de 2020, o que resultara na proibi¢ao de exportacoes
australianas de produtos como carne bovina e 6leo
de palma. O governo australiano, junto com o
Brasil e outros paises, solicitaram um adiamento na
implementagao do EUDR até que as regras sejam
mais bem compreendidas, especialmente sobre o que
¢ considerado terra predominantemente agricola,
além de destacar que a UE ainda nao publicou
orientagdes claras sobre como cumprir as novas
regulamenta¢oes (BOUNDS; HANCOCK, 2024).

Internamente, a Australia estd se preparando para
enfrentar os desafios impostos pela nova regulagio.
O ministro da Agricultura, Murray Watt, enviou
uma carta ao Comissario de Meio Ambiente da
UE solicitando o adiamento da implementagao
da EUDR, em que enfatiza as preocupacoes
da industria de carne bovina sobre os possiveis
impactos negativos. Embora Watt tenha afirmado
que as exportacOes australianas de carne bovina
nao deverdo ser impactadas diretamente, ha uma
grande incerteza na industria sobre as exigéncias do
regulamento (AAP, 2024).

Externamente, o governo australiano estano grupo de
pressao a UE a fim de considerar os esfor¢os internos
do pafs em termos de sustentabilidade. Segundo a
Australian Beef  Sustainability Framework, 55% das
terras destinadas a producao de gado no pais foram
geridas para promover a biodiversidade em 2023,
um ndmero superior ao total de terras agricolas na
UE. Embora a Australia tenha mostrado avancos em
sustentabilidade, ainda enfrenta desafios em medir
e capturar dados precisos sobre a biodiversidade.
A busca por maior clareza e cooperagao nas
negociagdes com a UE se apresenta no trabalho
australiano para mitigar os impactos do EUDR sem
prejudicar sua economia (AUSTRALIAN BEEF
SUSTAINABILITY FRAMEWORK, 2023).

Didlogos e pressdes: a busca por um equilibrio
entre sustentabilidade e as cadeias de valor

Diante do cenario de criticas e negociagOes em
curso, o futuro do EUDR dependera da capacidade
da UE de equilibrar suas ambi¢des ambientais com
as necessidades de seus parceiros comerciais. O
crescente coro de vozes criticas a EUDR reflete em
preocupagdes e posicionamentos duros de paises
para além dos apontados neste report. Importantes
parceiros entram na lista, como Estados Unidos,
Canada, Colombia, e China que também estio
pressionando pela revisio ou adiamento da
legislagao. A principal queixa desses paises reside
nas inconsisténcias dos mapas de desmatamento
utilizados pela UE e nos desafios impostos as suas
cadeias produtivas. O Brasil, em particular, destaca
que um terco de suas exportacOes estd vinculado
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a legislagao, afirmando que é responsabilidade
do pafs combater o desmatamento, e nio da UE
alterar suas regras. Esse sentimento ¢ reforcado por
diplomatas de outras nac¢Ges, que veem na falta de
clareza das diretrizes um obstaculo significativo para
a conformidade.

Do lado europeu, figuras como Bernd Lange,
presidente do comité de comércio do Parlamento,
pedem a Comissio FEuropeia que publique
orientagbes mais detalhadas e dialogue com os
parceiros comerciais antes da implementagao total
do regulamento. E dois comissarios europeus
apoiaram uma pausa na legislacao até que haja uma
compreensao mais abrangente de como os paises
poderdo cumpri-la, reforcando as demandas de
lideres internacionais, incluindo o chanceler alemio
Olaf Scholz, que também defendeu um adiamento
da nova lei (GUILLOT, 2024).

Diante das pressoes crescentes, a Uniao Europeia se
vé em uma encruzilhada crucial na implementagao
da EUDR. Embora a proposta do regulamento seja
importante, ao almejar proteger o meio ambiente,
buscando praticas mais sustentaveis, mitigando o
desmatamento global. Esbarra em questdes sobre
barreiras logisticas e os impactos econoémicos
sobre pafses exportadores colocam em xeque sua
viabilidade pratica e politica. A questido da falta de
clareza nas diretrizes para os agentes envolvidos,
alimenta duvidas quanto a sua real efetividade. Sem
uma articulagio diplomatica robusta e multilateral
que reconhecga as especificidades locais dos paises
afetados e forneca orientagdes adequadas, a EUDR
corre o risco de se transformar em um instrumento
que mais dificulta o comércio do que promove
a conservagao ambiental (CLIMATE POLICY
INITIATIVE, 2023).

Para que o regulamento alcance seus objetivos,
¢ essencial que a Unido Europeia adote uma
postura mais inclusiva, que va além de uma visao
eurocéntrica e reconheca a importancia de ouvir as
vozes do Sul Global. A auséncia de uma participagao
ativa desses paifses na formulagdo das normas revela
um desequilibrio que precisa ser corrigido. Por
meio de um dialogo aberto e que leve em conta os
desafios especificos enfrentados pelos produtores e
exportadores dessas nagoes sera possivel assegurar
que o EUDR nio se torne uma barreira comercial
disfar¢ada, mas sim um verdadeiro instrumento para
promover a sustentabilidade global.



B) O impacto da Guerra da
Ucrania na politica energética
da Uniao Europeia’

Introdugéo

Desde o principio da integra¢ao europeia, com a
formagdo da Comunidade Europeia do Carvao
e Ago, em 1951, a energia se constitui como um
ponto central da Europa. Mesmo com as numerosas
mudancas e distintas nomenclaturas, a relevancia da
questao energetlca sempre permaneceu no debate
pohtlco econdémico. Ademais, o poder de barganha
energético russo ¢ um clemento que se mantém
controverso ¢ em destaque desde os tempos da
Unido Soviética, com o foco no gas natural russo
e a distribui¢ao deste para o restante do territorio
europeu. Gradativamente, através de iniciativas como
o Pacto Ecolégico Europeu e o Plano RepowerEU,
a busca global por uma transicdo energética para
fontes renovaveis foi tomando maior propor¢ao

(Widuto, 2023).

Assim, considera-se que essa busca aparenta ser
potencializada e acelerada pela guerra entre Russia
e Ucrania, uma vez que com a dependéncia dos
paises europeus do gas russo, o contexto da guerra
poderia acelerar o processo de transi¢ao para fontes
mais limpas de energia, como a edlica ou a solar.
Ademais, é importante considerar que os gasodutos
que transportam o combustivel até a Europa passam
por territério ucraniano, em um contexto de precos
altos e oferta insuficiente. Além disso, até a eclosio
da Guerra, a Rdassia era considerada um aliado
estratégico da Unido Europeia e a partir dela houve
uma reorientagdo da politica de energia da Unido
Europeia, com o foco em descontinuar a centralidade
nos combustiveis fésseis russos (Kuzemko, 2022).

Historico energético entre Russia e Europa

Considerando esses fatores, fica claro que a questao
energéticaligou estreitamente a Rissia com as demais
nag¢oes europeias e do globo, elo caracterizado por
uma imensa interdependéncia. A for¢a dessa relagao
e de sua influéncia se evidencia por uma série de fatos,
como grande parte da exportagao de combustivel
russo ser destinado a Unido Europela (UE) e a Russia
fornecer mais de 40% do gas e petréleo importado
pela Unido (European Council, 2021).

Nesse sentido, o setor energético ¢ utilizado por
Moscou como uma grande ferramenta comercial
e politica, que se estabelece desde XVII, quando
OS russos comegaram a extrair o gas natural e

7 Elaborado por Bertha de Mello e Giovanna Franco
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se fortaleceram na metade do século XX com a
construcdo dos principais gasodutos, que conectam
o territorio russo a Europa (Goodrich; Lanthemann,
2013). O setor energético ¢ taio poderoso porque
a energia e o suprimento de recursos energéticos
trazem estabilidade em diversas instancias e a falta
de um suprimento adequado ¢ suficiente para trazer
intensas consequéncias economicas, politicas e de
seguranca nacional. Ainda assim, a disponibilidade
de recursos energéticos nao garante riqueza,
desenvolvimento e poder para um pais (Bhuiyan et
al, 2022).

Nos anos 40, quando o solo ucraniano ainda fazia
parte da Unido Soviética, iniciou-se nesse territorio
a comercializa¢do e extracio do gas natural. Esse
processo que comegou aos poucos teve sua aceleracio
na década seguinte, com a descoberta de reservas ao
longo do rio Volga e dos montes Urais, na atual parte
europeia da Russia. Com essas descobertas, o entio
governo soviético enxergou no setor energético uma
possibilidade de expansao econdmica e geopolitica
(Voytyuk, 2020).

Posteriormente, ap6s a Segunda Guerra, o cenario
do consumo energético europeu esta mudado;
houve um aumento de 2,7% (Castilho, 2022) no
consumo total de carvao na Europa no periodo de
1950 a 1958. Nesse mesmo periodo, o consumo
total de energia duplicou na Uniao Soviética, em um
momento em que se iniciava o projeto soviético de
expansiao do gas natural e o petréleo representava
um quarto do mercado de combustiveis (Castilho,
2022). Na década de 1960, a Europa ja dependia
fortemente de importagoes, tendo como principal
fornecedor a Unido Soviética, tornando evidente que
o crescimento da Europa Ocidental nio conseguiria
ser sustentado com as fontes de energias presentes,
sobretudo petréleo na Europa Ocidental e carvao na
Europa Oriental.

Portanto, o setor de gas natural se torna uma
prioridade cada vez maior para a Unidao Soviética, de
forma que em 1967 comega a ser construida uma rede
de transporte ligando o territério soviético ao restante
da Europa, a comegar pela entido Tchecosloviquia e
depois seguir em dire¢ao a Austria. Na década de
1980 entdo inicia-se um projeto de construcio de
uma rede ferroviaria em dire¢ao aos demais paises
europeus, acarretando uma reacdo negativa do
governo estadunidense que enxergavam o projeto
como “ameagador” a seguranca da Europa, uma
vez que tornaria os pafses europeus dependentes
da URSS. Ainda assim, a Europa seguiu com seu
projeto, em meio a recém-descobertas reservas de
gas noruegués que poderiam vir a substituir o gas
russo (Kessler, 2011).

Em 1991, se da o colapso da Unido Soviética e com
ele a Russia se torna a maior herdeira do setor de gas



natural estabelecido até esse momento, passando a
se configurar como uma grande poténcia energética.
Analogamente, ocorre a liberalizagao dos mercados
de gas e eletricidade na UE, colocando o setor
privado no controle da seguranca energética. Como
consequéncia da auséncia de uma visao estratégica
centralizada, as empresas europeias acabaram
por construir um sistema energético doméstico
dependente do gas natural russo, uma vez que este
ultimo poderia ser fornecido a um prego mais barato
do que, por exemplo, o gas natural liquefeito (GNL)
(Patrahau, 2023).

Nos anos 2000, com o Governo de Vladimir Putin,
ocorre uma grande mudanga no setor energético:
a empresa Gazprom, atuante na distribuicdo e
comercializagdo de gas natural, passa a ser de
controle estatal russo, com o objetivo de garantir o
monopodlio da rede nacional de distribuicdo de gas
natural e de sua comercializagao. A Gazprom detém o
monopdlio de todas as exportagoes de gas feitas pelo
pais. Ademais, no periodo entre a queda da URSS e
a primeira década dos anos 2000, a Unido Europeia
buscou aprofundar sua estratégia de liberalizagao
comercial no setor energético e em sua insercao
internacional, enquanto a Russia, particularmente
com a consolidagdo do governo Putin, cessou as
iniciativas do pafs que privilegiam a atracio de
investimentos estrangeiros, através da retomada
do controle estatal sobre setores estratégicos da
economia, como o de recursos naturais, inclusive gas

e petréleo (Casnati, 2023).

Em vista disso, a forma como o poder se estabelece
na Ruassia, concentrada na figura do Presidente,
possibilita uma tomada de decisdes mais rapida
e um maior controle sobre o campo energético,
principalmente através da Gazprom. Em contraste,
considerando que a Unido Europeia possui multiplos
atores e que sao executadas politicas de transparéncia,
seus processos decisorios sio mais lentos e previsiveis,
estabelecendo, assim, uma vantagem estratégica para
a Russia explorar a dependéncia europeia.

No entanto, é importante destacar que a relagao de
dependéncia ndo é de mao tnica e os russos também
dependem da Unido Europeia para que sua produgao
de gas natural seja lucrativa, o que ¢ de extrema
relevancia visto que 50% do or¢amento do governo
russo depende dos lucros resultantes das exportagdes
de petréleo e gas (Castilho, 2022). Em retrospectiva
histérica, desde a queda do bloco soviético, os paises
da chamada FEuropa Ocidental buscaram garantir
o fornecimento de energia através de combustiveis
tosseis advindos das gigantes reservas dos paises do
Oriente, em particular do territério russo (Casnati,
2023).

Em 2014, com a Invasio da Criméia, a UE ¢
lembrada dos riscos aos quais estava exposta ao
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possuir uma politica energética descentralizada, em
particular quanto a sua capacidade de recuperagdao
no caso de um choque geopolitico. No entanto, com
a normalizagao do fluxo de gas natural, as iniciativas
para mitigar as questoes de seguranc¢a de suprimento
foram novamente deixadas de lado. Isso pode ser
visto na decisio da UE de manter a construcio
do gasoduto Nord Strom 2, que liga a Russia a
Alemanha, mesmo com a criacio da “Unido da
Energia”, que tinha o objetivo de construir conexdes
intra-europeias para mitigar o impacto de possiveis
interrupgoes nos fluxos de energia (Patrahau, 2023).

Busca pela transi¢do energética

Desde 2008, as importagdes europeias de gas natural
russo reduziram significativamente.  Através de
projetos como o Trans-Adriatic Pipeline (TAP),
em operagao desde 2018, e o Trans-Anatolian Gas
Pipeline (TANAP), iniciado em 2020, os paises
europeus estdo diversificando tanto as rotas quanto
os seus fornecedores. Esses dois projetos juntos
podem transportar aproximadamente 20 bilhoes de
m3 de gas natural, o que fundamenta a estratégia
europeia para reduzir a dependéncia do gas que
atravessa a Ucrania (Castilho, 2022).

Ao mesmo tempo, a tematica de mudangas
climaticas passou a se integrar de forma crescente
a politica energética mundial e os impactos
negativos da emissao de gases de efeito estufa, que é
majoritariamente resultante de combustiveis fésseis,
passaram a ser considerados mais efetivamente.
A soma dessa preocupa¢ao aos evidentes fatores
politicos impulsiona uma busca por parte da Uniao
Europeia por alternativas energéticas, de forma
a diminuir a dependéncia da Russia e utilizar mais
fontes renovaveis. Assim, embora a seguranca
energética seja uma preocupagao para o bloco
europeu desde o choque do petréleo em 1973 e com
o tempo tenha crescido o interesse em fontes mais
sustentaveis, a utilizacdo destas é mais dependente
das capacidades tecnoldgicas e economicas de cada
pais.

Dessa forma, a busca por renovagao energética da
Unido Europeia teve um momento de destaque em
2001, com a aprovagao no Parlamento Europeu da
diretiva 2001/77/CE, com o objetivo de promover
as energias renovaveis, mas nao teve o impacto
planejado. A transicio energética torna-se entao
um paradigma importante na tentativa de reduzir
a dependéncia dos recursos russos, mas ¢ uma
transformacgao custosa e desafiadora para o bloco
europeu, principalmente frente as desigualdades de
abastecimento entre os paises membros.

Além das preocupagdes com mudangas climaticas,
a Buropa se vé diante da urgéncia de reduzir



sua dependéncia de combustiveis fosseis em um
contexto de escassez crescente de recursos, o que
tem fortalecido os investimentos para energias
renovaveis. Nesse contexto, em 2019 é anunciado
o Eurgpean Green Deal ou Pacto Ecolégico Europeu,
com o objetivo de reafirmar o compromisso da
UE com os desafios climaticos. Esse acordo faz
parte da estratégia da Comissao Europeia para
implementar a Agenda 2030 e alcangar os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, de
forma que a publicagdio do pacto estabelece um
caminho detalhado para tornar a Europa o primeiro
continente com neutralidade climatica até 2050
(European Commission, 2024).

Ainda, ha o Fit for 55 ou Objetivo 55, um pacote
legislativo que surge paraatingiras metas estabelecidas
pelo Green Deal. Isto posto, o Fit for 55 propoe uma
revisao de todas as regulacGes climaticas e energéticas
para tornar viavel uma redugdo das emissdes em
pelo menos 55% até 2030 em comparagdo aos
nfveis de 1990. Adicionalmente, o pacote pretende
tornar todos os setores da economia da UE aptos a
atingirem esses objetivos, de forma justa, eficaz em
custos e competitiva (European Commission, 2024).

Nesse sentido, a Guerra acontece em um momento
de expansio da governanca de energia e clima da
Unido Europeia, passando dos processos regulatorios
tradicionais a uma estrutura mais ampla de processos
promovidos através do Green Deal (European
Commission, 2024). Conforme Wendler (2023,
p. 352, tradugdo nossa), “Os desafios levantados
pela guerra sao, portanto, abordados no contexto
de mudancas e expansOes continuas referentes aos
instrumentos de formulagao de politicas, limites
politicos e estrutura institucional da governanca
climética da UE™®.

Ademais, é importante destacar como a pandemia
do Covid-19 trouxe aos governos por todo o mundo
percebessem uma necessidade de ter cadeias de
abastecimento resilientes e confiaveis que funcionem
efetivamente e tenham uma boa recuperacio em
tempos de crise. Todavia, com o fim do lockdown, os
mercados globais de energia nao estavam preparados
para atender a nova realidade, dado que os precos e
a demanda haviam despencado no ano anterior. Por
consequeéncia, fol criada uma lacuna entre oferta e
demanda, a qual levou a aumentos acentuados nos
precos do petroleo e do gas natural (Patrahau, 2023).
Quando se iniciou a Guerra da Ucrania, a Unido
Europeia nao havia conseguido construir medidas
preventivas e precisou rapidamente encontrar
formas de se envolver em politicas de mitigagao de
impactos.

8 The challenges raised by the war are therefore addressed in the context of
ongoing change and expansion concerning the policy-making instruments,
political boundaries, and institutional framework of EU climate governance”.
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Impacto imediato da Guerra da Ucrania

Enquanto ainda se recuperava do choque da
pandemia, o sistema energético europeu foi atingido
novamente quando Vladimir Putin invadiu a Ucrania
em 24 de fevereiro de 2022. Nos meses seguintes aos
ataques, a Unido Europeia (UE) executou diversas
sangdes economicas contra a Russia, que, por sua
vez, respondeu interrompendo o fluxo de gas natural
para varios paises e reduziu significativamente o
fluxo para outros. Dada a alta dependéncia em
relagdo as importacdes de gas natural russo pela
UE, que atingiram 45,3% em 2021, instalou-se um
novo quadro de inseguranca energética, forcando a
adogao de politicas reativas para mitigar os impactos
imediatos, sem tempo para realizar agdes preventivas
(Kuzemko, 2022).

Essa crise geopolitica denunciou as deficiéncias
existentes na politica de seguranca energética da
UE a longo prazo. Isso se justifica porque, embora
ja houvesse planejamento energético direcionado
a transicao sustentavel, os recursos naturais russos
ainda formavam a base da maior parte do uso de
energia na Europa. A queima de combustiveis é
responsavel por mais de trés quartos das emissdes
de gases com efeito de estufa da UE, abrangendo
setores essenciais a vida cotidiana como a produg¢ao
de eletricidade, o aquecimento e os transportes
(Parlamento Europeu, 2024). Em vista disso,
a perturbagio do mercado global de energia
demandou da UE a rapida formulagao de novos
programas politicos, que provavelmente nio teriam
sido tentados fora de uma emergéncia.

REpowerEU e implicagdes na seguranga
energética

Nesse cenario, em maio de 2022, élancada a estratégia
REpowerEU (REPEU) como forma de coordenar
a politica energética europeia a fim de amenizar
irregularidades no fornecimento e nos pregos da
energia derivadas dos cortes russos. Desse modo, a
UE passa a se basear em trés fundamentos centrais:
diversificar as fontes de energia, economizar energia
e produzir energia limpa (European Commission,
2024). Isso demonstra uma reinterpretacio de
politicas anteriores, a qual politiza a tematica
energética a medida que refor¢a o nexo de energia,
seguranca ¢ clima na Europa.

Assim, ¢é introduzida uma nova fase da politica
energética na Buropa, priorizando a seguranca
durante a eliminag¢do progressiva de combustiveis
fosseis, com a energia limpa e a economia de energia
servindo de meios para alcangar esse objetivo.
Entretanto, isso gerou preocupagoes entre o meio
académico e militante uma vez que, historicamente,



Figura 2: Estratégia REpowerEU

Fonte: Comiss&o Europeia, 2022

crises de seguranga tendem a levar a uma relativa
inobservancia de outros objetivos, especialmente a
descarbonizacao (Kuzemko et al, 2022).

1° Pilar: Diversificagdo de fontes de energia

Em vista disso, apesar da manutengio e
implementagao de novas politicas para acelerar a
producdo e o uso de energia limpa, o novo foco da
UE na seguranca do fornecimento compreendeu
o investimento em energia nao renovavel como
contramedida de urgéncia aos cortes russos, o
que resultou num rapido aumento do consumo
de combustiveis fosseis, em particular devido ao
movimento de superar capacidades de GNL.

Isso revelou que a infraestrutura para importagao
de GNL e a capacidade para lidar com essa
importagiao nao estdo uniformemente distribuidas,
estando fortemente concentrada no noroeste da
Europa. Nesse cenario, em 2022, muitos paises
da UE aprovaram rapidamente a construcao de
terminais de GNL e unidades menores flutuantes de
armazenamento e regaseifica¢ao de gas (FSRUs) a fim
de aumentar sua capacidade de GNL, principalmente
na Alemanha (Lasse Boehm and Alex Wilson, 2023).

Além disso, tanto no nivel da UE, quanto no
ambito nacional houve uma aproximagao de paises
exportadores de GNL, como por exemplo Estados
Unidos, Qatar, Argélia e Azerbaijao, entre outros.
Em contraste, hi o movimento contrario, como no
caso do novo acordo da Hungria com a Gazprom
durante a guerra. J4 os paises europeus produtores de
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gas estao mostrando reagoes variadas, com os Paises
Baixos dando continuidade a politica de eliminagao
da fabricagao de gas, enquanto a Noruega e o Reino
Unido aumentaram o investimento em sua produgao
em nome da seguranga energética europeia.

Analogamente, alguns pafses europeus estdo
voltando a utilizar o carvao mineral, pelo menos
a curto prazo. Por exemplo, Alemanha, Reino
Unido, Austria e Paises Baixos temporariamente
suspenderam as restricdes a geracao de eletricidade
a partir do carvao, mesmo que mantendo as datas
de saida em vigor. A Republica Tcheca, com 90% de
seu suprimento de gas advindo da Russia, chegou a
cogitar reconsiderar a data-alvo para a eliminagao do
carvao para além de 2033.

Assim, o foco das politicas energéticas europeias
em suprimir sua dependéncia dos recursos naturais
russos descentralizou o objetivo complexo de
eliminar o gas em si. Por consequéncia, o REPEU
serviu de incentivo a expansao da producao de
combustiveis fosseis, mesmo que por um curto prazo.
Um efeito disso foi a utilizagdo dessa nova politica
para beneficio préprio em certas partes da Europa,
onde os trecursos naturais sio abundantes. Esses
investimentos correm o trisco de consolidar o uso de
gas no médio prazo e de amarrar os investimentos em
infraestrutura de combustiveis fésseis, sustentando
assim o uso de gas, embora também possam levar a
mais ativos de carbono encalhados.

A dificuldade em executar a transicio sustentavel
de maneira efetiva se deve, em parte, ao fato de que



industrias de alto carbono, hi muito consolidadas
no continente europeu, e seus trabalhadores
podem sair prejudicados. Dessa forma, essa parte
de setor empresarial articula-se de modo a resistir
ativamente a eliminacio de combustiveis fésseis,
utilizando lobby e outras formas de oposi¢ao para
dificultar esse processo. Em vista disso, é central
ponderar qual é o papel dos atores privados numa
transi¢ao verde de modo justo. Isso significa garantir
o desenvolvimento estavel dos negbécios e um
crescimento econdmico inclusivo para empresas
de todos os tamanhos, incluindo o ‘“acesso a
financiamento, desenvolvimento de habilidades
para a forga de trabalho e suporte técnico para que
as empresas adotem praticas mais sustentaveis e
explorem setores emergentes” (International Labour
Organization, 2024, tradu¢io nossa)’.

No entanto, essas medidas s serdo efetivas de médio
a longo prazo, pois implicam a criagio de uma nova
cultura de negdcios. Em contraste, as consequéncias
do consumo imediato de combustiveis fosseis
pela UE apdés a invasao, apesar de justificada
sob o ponto de vista securitario, traz consigo
complica¢Ges para a eliminagao total de energias de
alto carbono. Entretanto, é necessario compreender
que as transicoes sustentaveis exigem altos graus de
mudancga nos sistemas de energia, no transito e em
mercados que muitas vezes ja estdo precariamente
equilibrados. Isso implica um exercicio politico
extremamente complexo, multifacetado e de longo
prazo. Sendo assim, em realidade, no curto e médio
prazo, os paises europeus continuardo em certo grau
dependentes do gas - porisso a relevancia do primeiro
pilar do REPowerEU em “diversificar as fontes de
energia” e acelerar o processo de independéncia
energética.

Assim sendo, muito se discutiu que o inicio da guerra
na Ucrania poderia reprimir a transi¢ao “verde” em
favor de uma renovada énfase nas metas economicas e
de seguranca, particularmente de uma perspectiva de
curto prazo. Em contraste, uma visao de longo prazo
para solugdes ao problema da dependéncia energética
recomenda investimentos e regulamentagdes para
promover a produgao de energia de carbono zero
e tecnologia como uma abordagem para enfrentar
o duplo desafio da descarbonizagdo e da seguranca
energética (Wendler, 2023).

De acordo com dados coletados pelo Energy Deals
Tracker do Conselho Europeu de Relagdes Exteriores
(ECFR, em inglés) desde o inicio da guerra, foram
realizados cerca de 183 acordos entre a UE e seus
Estados-Membros e paises terceiros, tanto em nivel
governamental quanto corporativo (Kardas, 2024).
Entretanto, embora existam acordos que visem a
transi¢ao verde, a pesquisa mostra que a diplomacia

9 “[...] access to finance, skills development for the workforce and technical
support for companies to adopt gteener business practices and explore
emerging sectors”.
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de crise energética foi o tema dominante, priorizando
o0 acesso rapido e seguro a energia, visto que até 45%
dos acordos diziam respeito a coopera¢io no setor
de gas. Isso pode ser preocupante, pois alguns dos
contratos se estendem para além de 2050, quando a
meta dos UE ¢ de emissoes zero (Kardas, 2024).

2° Pilar: Economia de Energia

Isso foi ampla e efetivamente executado na UE,
uma vez que dentro de dez meses apds a invasio, as
importagoes de gas da Russia pela UE representavam
apenas 12,9% do total em novembro de 2022. Dessa
forma, junto com a diversifica¢ao do abastecimento,
a economia de energia tornou-se prioridade politica,
principalmente devido a chegada do inverno de
2022/2023. Um aspecto-chave para o sucesso deste
segundo pilar é, sem duvida, a redu¢ao da demanda,
cujo sucesso, diferentemente do armazenamento
de gas, depende nao apenas da agdo dos Estados-
membros, mas também da contribuicio dos
consumidores ¢ atores do mercado (Lasse Boehm
and Alex Wilson, 2023). Como orienta¢ao a esses
agentes foi estabelecido o plano Save Energy
apresentado pela Comissao Europeia em maio de
2022, como parte do pacote REPEU (Lasse Boehm
and Alex Wilson, 2023).

Por consequéncia, o consumo de gas da UE caiu
mais de 20% no periodo de agosto a novembro
de 2022 (em comparagdo com Os mesmos meses
em 2021), e em 18 Estados-membros foi reduzido
em mais de 15%, superando a meta anteriormente
estabelecida. (Lasse Boehm; Alex Wilson, 2023).
Dando sequéncia, em julho de 2023, o Parlamento
aprovou novas regras para 1mpu151onar a poupanca
de energia, de acordo com as quais os Estados-
Membros devem assegurar coletivamente uma
reduc¢io do consumo de energia de, pelo menos,
11,7% a nivel da UE até 2030 (em comparag¢ao com
as proje¢oes de 2020 para o consumo de energia
em 2030). Até ao final de 2030, os paises deverdo
também registar uma poupanga anual de energia de
1,5% (em média).

Mitigando a crise de abastecimento, a politica
energética europeia rapidamente teve de lidar com
a questao da acessibilidade, ja que o afastamento do
petréleo russo se traduziu no aumento do custo de
vida da populagio, que ainda enfrentava altos precos
do gas e da eletricidade, como efeito da pandemia.
O setor industrial além de ser afetado pela questio
dos precos, também teve que enfrentar uma redugao
ainda mais significativa na demanda (Patrahau, 2023).
Na pratica, a Guerra da Ucrania exerceu uma pressao
adicional numa situagdo ja tensa de acessibilidade
da energia. Isso, por sua vez, exigiu novas politicas
sociais para apoiar 0s consumidores de energia tanto
a nfvel da UE quanto dos Estados-Membros.



Assim, além de garantir o acesso a uma energia
segura ¢ acessivel, a UE e seus Estados-Membros
também devem cumprir cada vez mais as metas de
descarbonizagao, caracterizando o que é chamado de
trilema da politica energética. Isto é,

transigGes que sejam tanto sustentaveis quanto justas
requerem aceleragdes rapidas em tecnologias de
energia limpa e uma eliminacdo global da energia
de alto carbono, enquanto também mantém um
fornecimento confidvel, acessibilidade e melhoria

continua do acesso (Kuzemko, 2022, p. 5, tradugio

nossa)'’.

3° Pilar: Producéo de Energia Limpa

Embora as energias renovaveis sejam fundamentais
para reduzir tanto o consumo de combustiveis
fosseis quanto a dependéncia dos importados russos,
o sucesso dessa politica depende de financiamento
e implementagao eficientes (Lasse Boehm e Alex
Wilson, 2023).

Para executar o plano REPEU, a Comissao Europeia
mobilizou cerca de 300 bilhdes de euros, com o
Fundo de Recuperagao e Resiliéncia (RRF) no centro
desse financiamento. Com o regulamento do RRF
alterado, foi possivel destinar aos Estados-Membros
outros subsidios de 20 bilhdes de euros a partir
do Fundo de Inovacio e da venda de licencas do
Sistema de Comércio de Emissées (ETS) (European
Commission, 2024).

Ademais, para acelerar a implantagdo dos projetos
de energia renovavel, a REPEU os definiu como
de interesse publico superior a fim de simplificar
os procedimentos de concessio de licengas para
instalagio de equipamentos e modernizagio de
tecnologias

Hssa iniciativa esta alinhada com a proposta
legislativa REPEU, que revisa a Diretiva de Energias
Renovaveis (RED) e busca acelerar os processos
de concessio de licengas para projetos de energia
renovavel de forma mais permanente, integrando-se
nas negociagdes ‘trilogais’ sobre as revisbes da RED
(Lasse Boehm e Alex Wilson, 2023, p. 9, traducio
nossa).

Essas medidas vém se provando efetivas uma vez
que, desde 2019, a instalagao de energia renovavel
aumentou rapidamente, até que em 2022, pela
primeira vez, a eletricidade proveniente de fontes
renovaveis superou a produzida por gas (European
Commission, 2024). Em novembro de 2023, a versao
revisada da RED entrou em vigor, estabelecendo
uma meta obrigatéria para que, até 2030, 42,5%
da energia consumida na UE venha de fontes
renovaveis, com a ambigao de alcangar 45%, quase o
dobro do nivel atual (European Commission, 2024).

10 “[...] transitions that ate both sustainable and just require rapid accelerations
in clean energy technologies and a global phase-out of high carbon energy,
while also maintaining reliable supply, affordability, and continued improvement
of access”.
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Isto posto, a UE almeja se projetar no meio
internacional como lider em desenvolvimento
de energia verde e normas ambientais, mas
internamente enfrenta dificuldades para concretizar
suas metas. De acordo com o Energy Deals Tracker,
apenas por volta de 53% dos acordos firmados pelos
Estados-Membros e pela UE foram destinados a
implementagao de projetos de energia renovavel
ou de descarbonizagao, sendo que muitos desses
acordos nao sao juridicamente vinculativos e sua
implementagao ainda ¢ incerta (Kardas, 2024).
Ademais, dos 183 acordos, apenas 14 deles foram
concluidos exclusivamente a nfvel da UE. Desse
modo, para potencializar a coordenagao de politicas,
a Comissao deve monitorar os esforcos individuais
de cada Estado-Membro a fim de focar a diplomacia
energética europeia na transicdo verde (Kardas,
2024).

Desafios e Estratégia Industrial da UE

O sucesso do Acordo Verde Europeu depende
da fabricagao de tecnologias verdes e para isso, ¢
fundamental a obtencao de minerais ctiticos,advindos
principalmente da China (Patrahau, 2023). Dessa
forma, a transi¢ido energética reduz a dependéncia
da UE em relacdo as importagdes russas, mas pode
aumentar a dependéncia de outros fornecedores. No
entanto, ¢ importante diferenciar a dependéncia de
combustiveis fosseis da de minerais ctriticos, uma vez
que uma interrupg¢ao do fornecimento deste dltimo
nao afetaria a atividade economica como um todo,
mas apenas industrias individuais. Sabendo que o
impacto seria muito menor do que o das restrigdes
de combustiveis fosseis, a UE deve buscar uma
“diversificagao gradual do fornecimento liderada
pelo mercado, substituicdo inovadora, reciclagem
incentivada e obrigatoria, assim como formagao de
estoques” (Kirkegaard, 2023)".

Deve-se notar também que a prevaléncia da China
nesse contexto esta relacionada ao preco reduzido
de extragdo e processamento desses minerais
quando comparado a outros lugares. Isso se deve as
economias de escala e aos subsidios estatais, além da
maior flexibilidade das regras ambientais chinesas. A
partir disso, é necessario garantir que os projetos de
minerac¢ao apoiados pela UE sejam implementados
de forma sustentavel. Isso se justifica uma vez que
projetos de mineragao apoiados por fundos publicos
frequentemente ocorrem sob regulamentagoes fracas
que nao contam com o consentimento da populagao
local, bem como abrem espaco para a corrupgao
transnacional e prejudicam o meio ambiente (Kopp.
2024).

11 “[...] the European Union should pursue gradual market-led diversification
of supply, innovative substitution, incentivized and mandatory recycling, and
stockpiling”



Em vista disso, é necessirio adotar uma visio
geopolitica para que a seguranga energética
europeia niao seja determinada por principios de
mercado somente. Reconhecendo essa realidade,
o slogan da politica energética da Uniao Europeia
é: “fornecer energia segura, sustentavel e acessivel
para os cidadaos e empresas europeias” (European
Commission, 2024). A partir disso, se define um
eixo seguranga-sustentabilidade-acessibilidade, o
qual reflete a transi¢do energética como sendo uma
questdo politica, ambiental e econdémica. Isto posto, a
complexidade da formulagao e aplicagao de projetos
de energia estda em alcangar o equilibrio entre esses
trés fatores orientadores.

Em vista disso, a partir de 2023, a UE desenvolveu
o Ato de Matérias-Primas Criticas (CRMA) e o Ato
da Indastria de Emissoes Neutras (NZIA) visando
assegurar seu abastecimento e evitar crises energéticas
futuras num contexto de competicio estratégica
renovada (Patrahau, 2023). Além disso, a UE depende
de uma politica industrial que incorpore a industria de
emissoes zero, promovendo a descarbonizacao das
atuais capacidades de manufatura para potencializar
sua vantagem estratégica (Patrahau, 2023).

Nesse sentido, o planejamento or¢amentario em
infraestrutura e industria verde ¢ crucial e demanda
investimentos substanciais em tecnologias avancadas
e infraestrutura apropriada. Isto posto, a UE se
destaca como uma das regides que possui as maiores
relagdes de investimento em energia limpa em
comparagdo com combustiveis fdsseis, gastando
mais de 10 USD em energia limpa para cada 1 USD
investido em combustiveis fosseis segundo a Agéncia
Internacional de Energia (2024).

Apesar do investimento, a estratégia industrial da
UE ainda é excessivamente burocratica e lida com
um ambiente de negdcios incerto. Além disso, é
necessario destacar que o desalinhamento entre
as metas de reducido de emissdes de carbono e as
praticas industriais complexifica a transi¢ao verde,
a0 mesmo tempo que prejudica a competitividade
europeia (Patrahau, 2023).

Reconhecendo tais desafios, o NZIA estabelece
metas ambiciosas para fortalecer a capacidade de
fabricagao de tecnologias de emissOes neutras na
UE, visando que até 2030, pelo menos 40% de suas
necessidades anuais sejam atendidas por capacidade
local. Ademais, a fim de impulsionar a industria de
emissoes neutras, alei compreende o estabelecimento
de projetos estratégicos, que recebem licenciamento
mais rapido, apoio financeiro, e tratamento prioritario
em disputas juridicas (European Commission, 2024).

Ao mesmo tempo, o CRMA pretende assegurar o
acesso a materiais essenciais como terras raras, vitais
para tecnologias-chave e para a transi¢ao energética
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da UE. Para mitigar dependéncia de paises terceiros
e garantir a competitividade da industria europeia, a
UE planeja diversificar suas fontes e fortalecer sua
cadeia de wvalor, estabelecendo metas como obter
10% do consumo de extragao propria, 25% de
reciclagem interna, e limitar a dependéncia de um
unico pafs a 65% do consumo anual de cada matéria-
prima estratégica (European Commission, 2024).

Para alcangar esses objetivos, a UE planeja
aumentar acordos comerciais e fortalecer parcerias
internacionais, incluindo a criagio de um futuro
Clube das Matérias-Primas Criticas, aberto a paises
que compartilhem os mesmos ideais de reforgar as
cadeias de abastecimento globais. A UE também
vai ampliar seus entendimentos de investimento
sustentavel e comércio livre, além de fortalecer
regras contra praticas comerciais injustas, para
reduzir vulnerabilidades e garantir um fornecimento
seguro e sustentavel de matérias-primas (European
Commission, 2024).

Essas iniciativas demonstram que para competir
no cenario global é necessirio de uma estratégia
industrial integrada da UE que promova a
descarbonizagao das industrias existentes e valorize
as tecnologias atuais na transi¢ao para uma economia
verde e competitiva. A defini¢ao de metas claras para
impulsionar a demanda por produtos de energia de
baixo carbono nas industrias atuais é essencial para
reforcar sua lideranca no setor (Patrahau, 2023).

Concluséo: Acenos para o Futuro e Impacto Global

Adotando uma abordagem geopolitica, a UE
evidencia seus objetivos de seguranga energética:
alcangar a independéncia dos combustiveis fésseis
russos e garantir a a¢ao coordenada dos Estados-
Membrtos. Para isso, o REPEU tem como um de seus
trés fundamentos diversificar o fornecimento e a
compra de combustiveis fosseis. Apesar desse aspecto
da securitizagao da politica energética europeia ter
o potencial de se opor a descarbonizagao quando
considerado isoladamente, os outros pilares mantém
os elementos centrais da agenda do Acordo Verde
Europeu, dando seguimento a transi¢ao sustentavel
(Wendler, 2023). Dessa maneira, a estabilidade
das politicas ¢ mantida, mas a diversificagdo dos
processos politicos traz consigo novos desafios para
manter a coeréncia e consisténcia nas politicas de
descarbonizacio.

O sucesso dos planos da UE para energias
renovaveis comprovarda a viabilidade de alcangar
metas ambiciosas por meio de politicas sustentaveis
e fortalecera a posicido da EU como pioneira no
desenvolvimento de tecnologia verde, num contexto
em que ser lider em inovagao tecnoldgica esta no
cerne da atual competi¢io entre grandes poténcias.



Dessa forma, sera interessante observar como a UE
influenciara a politica energética mundial e servira
como modelo para outras nagoes.

Entretanto, questiona-se se os objetivos ousados
colocados pelo REPEU seriam perseguidos tao
apressadamente fora de um contexto de crise
geopolitica. Isto é, ainda que politicas de energia
renovavel ja existissem na EU, pode-se dizer que
a Guerra da Ucrania foi um ponto de inflexdo no
processo de transi¢ao verde europeia, servindo para
maximizar os esfor¢os na busca por alternativas aos
combustiveis fésseis e acelerar investimentos em
tecnologias sustentaveis.
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C) Relatdrio sobre 0 progresso da
implementacgao do EU Strategy
to tackle Organised Crime 2021-
2025: descricdo e consideracoes
preliminares das propostas
sugeridas para Comissao'

Em abril de 2021, a Comissao Europeia publicou
sua nova estratégia para o combate ao crime
organizado dentro da Unido Europeia, baseando-se
primordialmente no Serious and Organised Crime Threat
Assessment 20217 (SOCTA 2021) a fim de especificar
e selecionar os problemas que afetam a UE.

A Convencao das Nacoes Unidas Sobre Crime
Organizado Transnacional define um grupo de
crime organizado como trés ou mais pessoas
trabalhando juntas por um periodo para cometer
crimes financeiros ou materiais, uma defini¢do vaga
que engloba varios formatos de grupos (UNODC,
2000). A UE usa a mesma defini¢io oficialmente,
mas o SOCTA 2021 delimita diferentes formas de se
organizarem, como a partir de nacionalidade e etnia
em comum ou ainda por tipo de atividade criminal
(Europol, 2021).

Levando isso em consideracio, o documento
chamado EU Strategy to tackle  Organised  Crime
2021-2025 propos novas legislagbes, protocolos
e condutas, € 0 compromisso em aprimorar as ja
existentes. Algumas grandes com um claro grau de
impacto, e outras com um teor menos especifico
estabelecendo intengdes, levando-nos a assumir que
o Plano Estratégico funciona como uma forma de
alinhar os objetivos da Comissao e de 6rgaos da UE
(e.i. Frontex' Europol®) centrais para a agenda em
questao com os paises membros, estabelecendo uma
proatividade para o combate das ameagas citadas. O
Vice-Presidente da Comissao europeia, Margaritis
Schinas, chegou a seguinte conclusao no comunicado
de imprensa na época: “Today’s Strategy will help
hit these criminals where it hurts the most, by
undermining their business model which thrives on

12 Elaborado por Taina Telles e Tecilia Nunes.

13 Serious and Organised Crime Threat Assessment ¢ um relatério
compreensivel feito pela Europol que aponta as formas que os crimes serios e
organizados ameagam a Unido Europeia. Os dados apresentados sio coletados
pela propria Europol.

14 A Frontex é a agéncia de controle das fronteiras da Unido Europeia,
inclusive as maritimas. Sua funcio ¢ ajudar os paises membros a manter sua
seguranca em relagdo as fronteiras, e facilitar viagens e comércio internos.

15 A Europol é uma agéncia de cooperagio policial sob o guarda-chuva da
Unido Europeia, ele ajuda os pafses membros a combater crimes sérios
internacionais e transnacionais através da intermediacao entre forcas policiais,
facilitagio do compartilhamento de informagdes entre as policias nacionais e
realiza coleta de dados em investigacdes proprias.



a lack of coordination between states.”
Europeia, 2021).

(Comissao

Por conta da amplitude do documento, e a forma com
que muitas das recomendagdes sa0 vagas ou sao feitas
para pafses membros executarem individualmente,
selecionamos aquelas que dependiam de agdes claras
da Comissao ou 6rgao especifico e competente da
UE para avaliar. Assim, acreditamos ser possivel
notar as diferengas feitas pela publicagio agora
que se inicia a “reta final” das propostas a serem
executadas no cronograma sugerido.

A andlise da efetividade de a¢oes sugeridas no plano
¢ de grande importancia para a compreensao do
engajamento das institui¢oes e Estados-Membros
no que tange ao combate a grupos criminosos que
atuam na UE. Outro fator importante, que pode ser
delimitado através do Plano, é a configuracao recente
das redes criminosas na UE. O plano demonstra que
as redes de crime dentro do continente europeu tém
se organizado de forma cada vez mais coordenada
e sofisticada, compartilhando informagoes, rotas e
ferramentas (SOCTA, 2021).

Assim, ao analisar algumas propostas, seus objetivos
e 1mplementa(;oes ¢ possivel delimitar como a UE
enxerga o crime organizado dentro da Europa.
Por exemplo, uma das prioridades é o combate a
crimes cibernéticos e a utilizacdo de ferramentas
digitais para fortalecer as redes criminosas. O Plano
Estratégico torna evidente que a UE entende que
a adaptacao dessas redes as novas oportunidades,
dentro dos meios digitais, ¢ uma nova ameaga
para os Estados-Membros e tem fortalecido o
crime organizado que atua no continente europeu
(SOCTA, 2021). Em paralelo a isso, a UE tem se
mostrado muito preocupada com prote¢ao de dados,
esse tema aparecendo junto com outros como a
cooperac¢ao de paises com a Europol, e se baseando
na regulamentacio 2016/679 do Parlamento e
Conselho Europeu.

Outro ponto que se destaca dentro do Plano
Estratégico ¢ a formulagdo do  Ewrgpean
Multidisciplinary ~ Platform  Against - Criminal = Threats
(EMPACT) como uma estrutura permanente de
ampla atuagao no combate a diversas redes de crime.
O EMPACT esta desenhado com uma abordagem
abrangente, combatendo diversos crimes, desde
trafico humano e drogas até crimes cibernéticos,
ambientais e trafico de armas de fogo. Nesse
sentido, a estratégia demonstra que ¢ um objetivo
da UE centralizar o combate ao crime organizado
em uma unica frente, desenvolvendo programas e
institui¢cOes que possam trabalhar contra os diversos
tipos de crime que ocorrem no territério de forma
concomitante (SOCTA, 2021).

Dentre as principais instituicdes de combate ao

22

crime da UE esta a Europol. A Europol atua como
uma plataforma de cooperagao entre os Estados-
Membros da UE, ouvindo suas necessidades e
analisando as tendéncias de criminalidade no bloco.
Embora nao tenha autoridade para prender cidadaos
ou iniciar investigages por conta propria, a Agéncia
oferece apoio crucial as investigagdes conduzidas
pelos Estados-Membros, principalmente em casos
que envolvem crimes transnacionais (Europol, 2024).

A Europol, como o brago policial da UE através
de administracio de esforcos e andlises de crime
(Europol, 2024), é foco direto e indireto de
recomendacOes, a maior delas sendo o aumento
de cooperagao entre a Europol e paises terceiros.
Dessa forma foi possivel avaliar a progressao desse
objetivo através das variadas formas de cooperagao,
rastteamento de documentos, observacio de
tendéncia através deles.

Hoje existem trés categorias oficiais de parceiros
da FEuropol que descrevem diferentes graus
de proximidade para operagcdes conjuntas e
compartilhamento de informagdes. Essas categorias
sao: Operational agreements, Strategic agreements ¢ Working
Arrangements (Europol 2024) O prlme1ro grupo rege
uma cooperagao entre o pais e a agéncia, explicitando
compartilhamento de informagdes de forma ampla,
e isso inclui de dados pessoais, enquanto o segundo
tem os mesmos parametros se diferenciando na
exclusao de dados pessoais (Europol 2024; Rosano
2016). Desde 2017, a Europol nao faz mais acordos
que delimitam compartilhamento de dados pessoais, e
iniciaram a implementagao dos Working Arrangements.
Essa parceria ¢ similar ao Stategic Arrangements nas
configuragoes de cooperagao interestatal, mas tem
um perfil mais flexivel, individualizado de cada caso,
e informal (Europol 2024; Hufnagel 2020).

Soma-se a eles um quarto grupo, onde cada pais
tem uma dispensa individual dada pela Comissao
Europeia para a troca de informagdes pessoais
chamado de EU agreements on Europol Cooperation/
Adeguacy Decisions (Europol, 2023).

Como houve a sugestiao de aproximarem a Europol
de mais parceiros externos da UE, - coletou-se
dados para comparar o pré e pos EU Strategy to tackle
Organised Crime 2021-2025. Com 36 parceiros com
seus acordos ativos, o tipo que engloba o maior
numero de paises é o Operational Agreement com 18,
mas como previamente dito nao é possivel agregar-
se dessa forma desde 2017, inclusive apds esse ano
somente Working Arrangements foram assinados
como foi possivel observar ao reunir os documentos.
Interessantemente em 2021 houve o maior nimero
de novos acordos, totalizando 6 novos paises em
coopera¢ao com a Europol, nos levando a ver uma
execuc¢do da ideia proposta, mas depois desse ano,
volta a média anterior de 2001 a 2020 de 1,3 paises



Figura 3: Acordos assinados de paises com Europol

Fonte: Elaborado a partir de dados coletados dos acordos de cooperagao assinados

de cada um dos paises.
por ano entrando em cooperagao com a agéncia.

O que pode ser considerado uma diferenciacao
importante é que dos 13 paises fora do Norte
Global em algum acordo com a agéncia, 8 foram
acordados a partir de 2021, expandindo o acesso
global a cooperagao policial que a Europol garantiria
e contribuindo para os planos praticos da propria
estratégia. Levando em conta que a intengao desse
Plano Estratégico é proteger cidadiaos europeus,
as instituicbes dos FEstados e a economia do
bloco (Pingen, 2021), a expansio para paises
subdesenvolvidos ¢ a0 mesmo tempo compreensivel
por conta das rotas de trafico que ameagariam a UE.

Assim, a proposta de aproximar a Europol de mais
paises terceiros parece ter sido implementada de
forma eficaz, considerando um aumento de cerca de
30% de parceiros entre 2021 e 2024, mesmo que em
um formato mais flexivel e variante de caso para caso.
E um beneficio a mais esses paises representarem
novas regides globais para o alcance da agéncia,
considerando o foco da Europol em crimes que se
sobressaem no ambito globalizado.

Paralelamente a Europol, a INTERPOL funciona
coordenando esforcos entre policias nacionais e
¢ um grande aliado da UE no combate ao crime
organizado e ao terrorismo (Interpol, s.d.). A
instituicdo tem um acordo de Operational Agreements
com a Europol desde 2001, mas para aprofundar
sua utilidade nos casos da UE, a comissao propos
a negociagao de um acordo bilateral com a prépria
Uniao Europeia. (European parliament, 2022)

A negociagdo desse acordo foi recomendada
pela Comissio ao Conselho rapidamente apds a
publicagdo da estratégia, e em 2021 a sugestao
foi acatada por este dltimo. Entretanto, apos essa
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aprovagao encontramos somente mais 1 documento
associado com esse desenvolvimento, que foram
as recomenda¢oes do Parlamento Europeu para
negociar o acordo de cooperagao. Assim, ha uma
certa estagnacao a esse respeito, ja que nao foram
localizados  desenvolvimentos publicos a esse
respeito desde 2022.

Em contraponto, a publicagdo do Parlamento UE
sobre o futuro acordo pode nos dar uma previsao dos
possiveis topicos e resultados. Um desses topicos é
a protegao de dados e para o que eles seriam usados
apo6s o compartilhamento:

Considers it is necessary to require that the purposes
for which data may be transferred should be cleatly
indicated in the agreement and that any further data
processing incompatible with the initial purpose
should be prohibited; considers that the agreement
has to clearly indicate that decisions based solely on
the automated processing of personal information
without human involvement are not allowed
(Parlamento Europeu, 2022, p. 6)
Outro ponto chave e que envolve a cooperagao policial
fora da Unido Europeia é crucial para desmantelar
redes criminosas globais e rotas de transporte. Nesse
sentido, e complementando as propostas policiais,
a Comissao aponta para a importancia de negociar
acordos internacionais que facilitem a troca de
dados com a Europol e a cooperacio judiciaria com
a Eurojust'’, assim como intensificar o apoio a redes
e operagdes conjuntas de aplicagdo da lei e justica
penal (Comissiao Europeia, 2021).

Em 2024, para enfrentar a crescente ameaga de
atividades criminosas globais, a Eurojust assinou
Acordos de Trabalho com os servigos de promotorias
da Bolivia, Chile, Costa Rica, Equador, Panama
e Peru, fortalecendo a cooperagao estratégica no

16 Agéncia dentro da EU que foi criado para facilitar a cooperagio entre
sistemas legais nacionais.



combate ao crime organizado e ao terrorismo. Os
acordos assinados estdo em consonancia com a
Estratégia da UE para combater o crime organizado,
a qual destaca a importancia da cooperagao da
Eurojust além da Unido Europeia para desmantelar
redes criminosas globais e rotas de transporte
(Eurojust, 2024).

Segundo a Huropol, 68% das redes criminosas mais
perigosas operam globalmente, com 36% envolvidas
no trafico de drogas. Essas redes lavam dinheiro
tanto na UE quanto no exterior. Os acordos de
trabalho visam fortalecer a cooperagao em areas
criminais que afetam tanto a UE quanto os paises
da América Latina, como trafico de drogas e armas,
lavagem de dinheiro e cibercrime. Segundo o
informado pela Eurojust, ¢ vital que as autoridades
judiciais trabalhem juntas para combater o crescente
problema do trafico de drogas, especialmente
desmantelando as rotas de transporte que permitem
que grandes quantidades de drogas entrem na UE
através de seus portos (Eurojust, 2024). O presidente
da Eurojust, Ladislav Hamran, afirmou que

O trifico de drogas ¢ a atividade criminosa mais
lucrativa na UE, criando um mercado ilicito com
ganhos anuais de pelo menos 31 bilhGes de euros.
Para mitigar e interromper os enormes danos as
sociedades e individuos tanto na Unido Europeia
quanto na América Latina, nossa resposta precisa ser
eficaz e colaborativa.” (Eurojust, 2024).

Utilizando o texto do acordo com o Peru como
exemplo, a cooperag¢io, sob o mandato da Eurojust,
tem como objetivo central fortalecer a resposta
ao crime organizado e ao terrorismo por meio
de diversas iniciativas. Entre elas, destaca-se o
intercambio de informacdes juridicas, estratégicas
e técnicas, envolvendo andlises, legislacdo e praticas
penais, além da troca de boas praticas e ligdes
aprendidas. Havera também convites reciprocos para
eventos de capacita¢ao, promovendo a sensibilizagao
e o desenvolvimento de conhecimentos mutuos
(Eurojust; Ministerio Publico Republica del Peru,
2024).

Além disso, a comunicacao entre as autoridades
competentes da Unido Europeia e o Peru, assim
como dos demais pafses com acordos bilaterais, sera
facilitada para intensificar a cooperagao judiciaria no
combate ao crime. Outro ponto importante é garantir
a celebragao de um acordo internacional que permita
o intercambio de dados pessoais operacionais
relacionados a crimes graves e terrorismo. Por fim,
as partes compartilhardo as melhores praticas no
combate as formas mais graves de criminalidade,
contribuindo para aprimorar a repressio a crimes
como trafico de drogas e lavagem de dinheiro. As
duas partes apontam que a colaboragao reflete o
compromisso conjunto de enfrentar a criminalidade
transnacional e fortalecer a atuacdo judicial e
operacional (Eurojust; Ministerio Publico Republica
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del Peru, 2024).

Outra proposta de grande importancia é o novo
programa Multidisciplinary Platform Against Criminal
Threats (EMPACT), que ganhou bastante atengao no
Plano Estratégico. Uma versio do EMPACT existe
sobre outro nome desde 2013 (EU Policy Cycle for
organised and serious international crime) (Europol, s.d.;
Conselho Europeu 2023). Porém, desde sua crlagao,
o programa nao tinha adquirido relevancia e era um
projeto pequeno até 2021.

Em 2021, o Conselho da Unido Europeia aprovou
a reformulagdo do programa para torna-lo algo
de maior impacto. Assim, melhorias e maiores
investimentos foram planejados com a intengdao
de tornar esse programa ciclico o carro chefe do
combate de crime na UE. Dentre os objetivos,
esta o de integrar a EMPACT na legislagao da UE,
consolidando-a como uma ferramenta essencial
para a cooperagao entre os Estados-Membros e
ageéncias da UE. Além disso, ha o plano de aumentar
o financiamento da EMPACT para operacoes
mais complexas e modernizar sua estrutura. Por
fim, ele visa promover mecanismos para reforgar
a cooperagiao internacional, integrando paises
terceiros e adaptando a metodologia da EMPACT
as necessidades globais (Comissao Europeia, 2021).

O documento oficial Cowuncil Conclusions on The
Permanent Continnation of The EU Policy Cycle For
Organised and Serions International Crime: EMPACT
2022+ demonstra de forma eficiente os pontos
principais da reformulagdo e o aprimoramento do
ciclo de politicas da UE para crimes organizados e
graves internacionais. O objetivo ¢ que o EMPACT
enfrente as ameacas mais importantes colocadas a
Unido Europeia de forma coerente e metodologica.
Coordenado pelos Estados-Membros e apoiado
pelas institui¢Oes, 6rgaos e agéncias da UE, conforme
seus respectivos mandatos, envolve medidas que
vao desde controles de fronteiras externas até
gerenciamento de informagdes (Conselho da Unido
EBuropeia, 2023).

O documento ainda aponta que o EMPACT sera
estruturado em ciclos de quatro anos e incluira
a criacdo e¢ monitoramento de Planos de Acao
Operacional (OAPs) bienais. Esses planos deverdo
estar alinhados com os Objetivos Estratégicos
Horizontais Comuns (CHSGs) estabelecidos no
MASP Geral para enfrentar as ameagas prioritarias.
As prioridades e metas estratégicas serao revisadas
periodicamente, especialmente apds uma revisao
intermediaria das ameagas novas e emergentes.
Durante a execugdo dos OAPs, poderio ser feitas
alteragbes ou adicSes nas agSes operacionais para
responder rapidamente a situagdes emergenciais
(Conselho da Uniao Europeia, 2023).



Ademais, ficouacordado que, no final de cada ciclo do
EMPACT, sera realizada uma avaliagio independente
para analisar a 1mplementa(;ao e os resultados. Essa
avaliagao servira como base para decisoes pohtlcas
informadas e orientara o planejamento do proximo
ciclo. O EMPACT seguira um processo estruturado,
comecando com o desenvolvimento de politicas
baseadas na Avaliagao de Ameacas de Crimes Graves
e Orgamzados da UE (EU SOCTA), que fornecera
uma visao abrangente das ameagas criminais
enfrentadas pela Unido Europeia. A Europol, em
colaboragio com os Estados-Membros e agéncias
da UE, preparara uma revisio intermediaria das
ameagas em evolugao e novas prioridades (Conselho
da Unido Europeia, 2023).

O primeiro Ciclo EMPACT ja estd em curso,
com inicio em 2022 e se estendendo até 2025. No
documento Council Conclusions on Setting The EUS
Priorities For The Fight Against Serions and Organised
Crime For EMPACT 2022-2025, sao apresentadas
as prioridades desse ciclo. A primeira prioridade é
identificar e desarticular redes criminosas de alto
risco, como organiza¢des do tipo mafia e outras
estruturadas, com énfase especial em grupos que
enfraquecem o Estado de Direito por meio de
corrupgao, violéncia, uso de armas e lavagem de
dinheiro Conselho da Unidao Europeia, 2023).

Ademais, outras prioridades do EMPACT ¢ o
combate a ataques cibernéticos, ao trafico humano,
ao abuso e explora¢ao sexual infantil, ao contrabando
de migrantes, ao trafico de drogas, a fraude e
crimes financeiros, ao crime organizado contra a
propriedade, aos crimes ambientais e ao trafico de
armas de fogo. Assim, o EMPACT visa uma ampla
gama de crimes, que ocorrem em territorios da UE
(Conselho da Uniao Europeia, 2023).

Além disso, o Plano Estratégico cita intengoes de
associar paises terceiros as agoes do EMPACT e
tentar exportar a metodologia do programa para
fora da Europa. Essa policy, vale dizer, ainda nao
estabeleceu cooperacdes oficiais com paises terceiros,
ao menos nenhum acordo de médio a longo prazo,
mas realizam operagdes conjuntas a pafses fora da
UE quando necessario em critério de caso em caso,
e mesmo que de forma basica, isso ¢ as associa¢oes
que se propuseram (Europol, s.d.).

O EMPACT publica anualmente factsheets dos
dados e acontecimentos que o programa facilitou
como prisdes, quantidade monetiria confiscada,
investigacOes iniciadas e vitimas identificadas. Com
as intensificagdes do programa em 2021, vemos
um grande impacto nos nimeros de resultados de
sucesso ja no mesmo ano e nos seguintes de 2022
e 2023, ja que em 2019 e 2020 houve cerca de 8
mil prisdes com o EU Policy Cycle for organised and
serions international crime e logo com o come¢o do
ciclo atual esse nimero pulou para mais de 11 mil e
chegou a quase 14 mil em 2023. Além disso vemos
pelos dados que antes as investigagdes iniciadas ou
apoiadas pelo programa nao passavam de 3 mil por
ano e agora esse numero chegou a 15 mil em 2023.
(Council of the European Union, 2022; Council of
the European Union, 2023; Council of the European
Union, 2024).

Mais concretamente pode-se ver o somatorio de
resultados durante Joint Action Days (JADs). Os
JAD:s sao dias em que apds intensas investigagoes ¢
coletas de dados, for¢as policiais nacionais e agencias
europeias (corno a Frontex, Europol e Eurojust) se
unem e executam uma operagao simultanea, muitas
vezes em varios locais diferentes, para atacar as redes
de crime de forma eficaz (Europol, 2023).

Grafico 1: Prisdes pelo EMPACT

Fonte: Elaborado a partir das Empact Factsheets de 2021, 2022 e 2023, publica-

das pelo conselho da Uni&o Europeia.
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Um exemplo do funcionamento do EMPACT pode
ser lido nos resultados de 2023 contra a categoria
criminosa High Risk Criminal Networks (HRCN),
onde houve a identificagao de 66 High VValue Targets
(HVT) (Council of the European Union, 2024). No
Plano Estratégico, a Comissao aborda a importancia
de combater cada tipo de crime diferente e suas
peculiaridades que as forgas policiais e investigativas
deveriam levar em conta enquanto avan¢avam nas
propostas, e algo que foi dado muita importancia foia
necessidade de encontrar e combater esses HV'T, que
encabecam as redes de crime, e que outros membros
do crime organizado sio facilmente substituidos
apos presos, Nao impactam as movimentas longo
prazo deles. Por causa disso, concluimos que o foco
em combate de HRCN através da investigagao,
identificagdo e eventual prisao desses criminosos é
uma forma em que o EMPACT esta colocando em
pratica as sugestoes de conduta mais ampla do Plano
Estratégico.

Por fim, um assunto recorrente no Plano Estratégico
e nos pronunciamentos, documentos e legislacGes
foi a importancia da protecio de dados, algo
que foi recentemente legislado sobre em 2018,
fortalecendo-a e restringindo o compartilhamento
de informacoes. Isso afetou a forma de conduta
da Europol que funciona como um mediador de
dados investigativos por exemplo. Entretanto, hoje
a tecnologia ¢é intrinseca na vida humana e pode
assistir na seguranca e efetividade de cooperacoes
dentro da UE, por isso a Comissio Europeia
afirma em seu plano estratégico que a comunicagao
eletronica segura e o intercambio de informagdes
entre tribunais, autoridades nacionais e agéncias de
justica e assuntos internos sao objetivos a serem
alcancados dentro do novo ciclo.

Para tanto, a Comissao apoiara a modernizagao
do sistema de gestdo de processos da Eurojust,
facilitando o compartilhamento de informagdes com
autoridades nacionais e fortalecendo a coordenacio
judicial entre as investigacOes. Isso visa permitir
as instituicdes da Unido Europeia trabalharem de
forma mais eficaz com as instituicGes nacionais dos
Estados-Membros, evitando investigagdes paralelas
e assegurando a eficacia da agdo penal (Comissao
Europeia, 2021).

De acordo com o relatério “First report on encryption
by the EU innovation hub for internal security”, de 2024,
em 28 de julho de 2023, a Unido Europela aprovou
um marco importante no combate ao crime digital
com a adogao do pacote de provas eletronicas. Este
pacote legislativo é composto por dois elementos
fundamentais: o Regulamento sobre Ordens de
Producgio e Preservacio Europeias e a Diretiva que
estabelece regras harmonizadas para a designagao
de estabelecimentos e representantes legais
responsaveis pela coleta de provas eletronicas em
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processos criminais. Esse conjunto de normas visa
padronizar e agilizar o acesso a provas eletronicas por
parte de autoridades policiais e judiciais em toda a
UE, respondendo a crescente demanda por solugdes
eficientes em  investigacbes  transfronteirigas,
especialmente na era digital, onde grande parte das
provas esta em formato eletronico (EU Innovation
Hub, 2024).

A Comissao Europeia destacou que mais da metade
das investigagoes criminais atuais envolvem pedidos
transfronteiricos de acesso a provas eletronicas, como
e-mails, mensagens em aplicativos de comunicagao
e outros dados armazenados digitalmente. Esse
cenario exige um sistema mais eficiente para que
as autoridades possam obter rapidamente essas
informagdes e usa-las em investigagdes e processos
criminais. A criacdo das Ordens de Producio e
Preservacao Europeias representa um avango nesse
sentido, permitindo que as autoridades judiciais
solicitem diretamente a um provedor de servigos
ou a seu representante legal em outro Estado-
Membro da UE a entrega ou preservagao de dados
relevantes, com um tempo de resposta menor do
que os procedimentos tradicionais, como a Ordem
Europeia de Investigagio ou a Assisténcia Legal
Mutua (EU Innovation Hub, 2024).

No entanto, um dos principais desafios no
ambiente digital moderno ¢é a presenca crescente de
criptografia, usada tanto para proteger a privacidade
de usudrios quanto por criminosos para ocultar suas
atividades. O pacote de provas eletronicas reconhece
essa complexidade e, embora facilite o acesso a dados
eletronicos, nao impoe a obrigagao de descriptografar
essas informagoes. Em outras palavras, as Ordens
de Produc¢ao e Preservagao devem ser cumpridas,
mas os provedores de servicos niao sao obrigados
a remover a criptografia dos dados fornecidos,
o que significa que a criptografia continua sendo
um obstaculo em alguns casos. Tal problematica
devera ser enfrentada pela Unido Europeia para
melhor realizagao dos objetivos diretos visados (EU
Innovation Hub, 2024).

Por fim, a adogao desse pacote representa um avango
significativo para a UE no que diz respeito ao acesso
a informacgoes digitais em investigagdes criminais
transfronteiricas. Essa leglsla(;ao entrou em vigor
em 17 de agosto de 2023 e sera aplicavel a partir de
17 de agosto de 2026 para o regulamento, e 17 de
tevereiro de 2026 para a diretiva. Assim, os Estados-
membros tém até 2026 para transportar para a sua
legislagao nacional a Lei em questio (EU Innovation
Hub, 2024, p. 14).

Em conclusiao, no EU Strategy to tackle Organised
Crime 2021-2025 as propostas que escolhemos, feitas
pela Comissao para aplicacao na zona da UE, foram
executadas ou iniciadas em algum grau. Podemos



assim, considerar que o alinhamento de ambicGes
e objetivos intencionado com esse documento foi
feito com propostas alcangaveis. Considerando o
ano que ainda resta, ¢ possivel que esse modelo de
gerenciar as agoes e as necessidades da organizagao
no combate de crime organizado, seja repetido no
futuro.

Portanto, assumindo a descri¢io e o sumariamento
de agdes propostas via Estratégia da UE para a
agenda em questdo, fol possivel identificar que as
instituicoes e Estados-Membros da EU sao tratados
como sfakeholders cujo engajamento no combate
ao crime organizado no continente ¢ significativo.
Entretanto, poucos sio os dados consolidados
divulgados sobre a efetividade do plano e seu
impacto positivo nos nimeros de criminalidade da
UE. Tal fato é relevante, pois o grau de efetividade
das propostas implementadas, possivelmente, sera a
base para a reformula¢ao ou amplia¢ao das propostas
estratégicas em um novo ciclo.
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D) A Integracdo do Sul-Global
diante da Diplomacia Cientifica:
European Organization for Nuclear
Research e UE em Perspectiva'’

E inquietante constatar que o avanco tecnolégico, em
vez de promover um discernimento indagador, tem
contribuido por vezes mais para o obscurantismo. Em
tempos de uma crescente onda de desinformagao,
caracterizada como a Era da Pés-Verdade (Araujo,
2020; Associacio Brasileira de Ciéncia, 2024, p.
8), a Ciéncia simboliza uma esperanca aqueles
que depositam sua crenga no senso critico e no
empirismo.

A pos-verdade nio é um acontecimento isolado,
mas sim um processo resultante da combinagdo
de diversos fatores que se intensificaram nos
ultimos anos, que eclodiu um momento propicio,
caracterizado por fatores como o viés partidario
extremo e a formaciao de “silos” nas redes sociais.
Essa combinac¢io de elementos criou um ambiente
propicio para a disseminacao de informagoes falsas
e a desconfianca em relagao a verdade (Mclntyre
Apud Araujo, 2020).

A Geopolitica da Desinformagao trabalhada por
Madrid-Morales, Wasserman e Ahmed (2024) trata
de uma crescente preocupagao com a chamada
“desordem informacional” global, uma situa¢ao em
que a esfera publica esta sendo contaminada por
campanhas de desinformagao. Essas campanhas
disseminam informagoes falsas ou enganosas de
forma deliberada para confundir, manipular ou
dividir a populagao.

A desordem informacional tem duas principais
dimensoes: a doméstica, que ocorre dentro de um
pais, onde atores internos, como partidos politicos
ou grupos de interesse, utilizam a desinformagao
para influenciar a opinido publica em beneficio
proprio; e a internacional, que envolve governos
ou atores estrangeiros que lancam campanhas de
desinformagao com o objetivo de interferir em
outros paises, frequentemente para promover seus
interesses geopoliticos ou desestabilizar o cenario
politico das na¢des-alvo.

Dessa forma, a Geopolitica da Desinformacao se
configura a ignorancia da praxis e o negacionismo
cientifico relativo a questoes que afetam as dinamicas
globais, como a crise climatica, os movimentos
antivacina, conspiracOes acerca da criagao de ogivas
nucleares.

17 Elaborado por Lorenza Oliva Fagundes Schreiner



Ha um interesse particular de alguns atores no
maquinario do apedeutismo social, uma vez que ele
articula um poder produtivo (Barnett e Duvall, 2004)
altamente eficaz na difusdo de um controle ideolégico
e, consequentemente, politico e economico. Para
Grzebieluka (2021), o negacionismo cientifico
nio é um fendémeno recente, mas tem raizes
profundas no embate entre ciéncia e religido. Um
exemplo classico ¢ a rejeigdo a teoria da evolugao
de Charles Darwin, que foi combatida por setores
fundamentalistas cristaios como forma de proteger
um discurso conservador. Esses grupos religiosos
utilizam o negacionismo para salvaguardar suas
crencas, vendo na ciéncia uma ameaca a centralidade
da fé como explicacdo para os fenémenos naturais e
a vida em geral. Esse fenémeno também ¢é explorado
por elites politicas e econdmicas, que promovem
o negacionismo para atender a interesses liberais,
entreguistas e alinhados aos Estados Unidos.
Essas elites, apesar de minoritarias, detém poder
significativo e priorizam o lucro acima dos interesses
coletivos, utilizando o negacionismo como forma de
alienagao (Grzebieluka, 2021).

Esta relagdo foi explorada por Henry Rousso
em 1987 na obra Le Syndrome de VVichy: de 1944 a
nos _jours, onde estudou a negagdo do Holocausto
como um instrumento ideolégico, diferenciando-a
do revisionismo histérico, que pode ser motivado
por razdes cientificas legitimas (Rousso, 1987 apud
Costa, 2021). Essa distin¢io entre o cientifico
e o ideolégico estd no cerne do uso original da
palavra “negacionismo” e é o que permite sua
aplicagao a fenémenos diversos, como a negagao
do aquecimento global, a contestagao da teoria da
evolugdo ou a desconfianca quanto a eficicia das
vacinas. O negacionismo, nesse sentido, vai além
da simples discordancia, sendo uma distor¢ao
deliberada de fatos com motivagdes ideologicas, em
contraste com o revisionismo, que busca aprimorar
o conhecimento com base em novas evidéncias
cientificas.

A situagdo se agrava quando lideres globais, sob
as lentes opacas da ignorancia, utilizam principios
individuais para tomar decisOes estatais, gerando
consequéncias que perpassam a sociedade civil de
maneira letal. Como exemplo, o governo Bolsonaro
instigou um danoso movimento anticientifico no
Brasil durante a pandemia de Covid-19, envolvendo
0 apoio a movimentos antivacina, anti-lockdown e a
medidas anti-sanitirias, custando milhares de vidas
a negligéncia governamental (Razafindrakoto e
Roubaud, 2022). De maneira semelhante, durante
os anos 80 nos Estados Unidos, o governo Reagan
também ousou transpassar as fronteiras do logico
embasando decisOes relativas a politica externa em
previsoes astrologicas de Joan Quigley (Sagan, 1996;
Tumulty, 2021). Em um cenario de Guerra Fria era,

especialmente, preocupante niao basear escolhas
politicas na racionalidade.

Desta forma, é importante reconhecer que a ciéncia
detém, ou deveria deter, uma posi¢io de destaque
no ambito das relacGes internacionais, na medida em
que quando negligenciada, ameaga a seguran¢a em
escala global. A informagao deve ser o ponto fulcral
da tomada de decisoes. Para Jasmina Lijesevic (2010),
o conceito de diplomacia cientifica representa uma
mudanca significativa na abordagem das relagdes
internacionais, deslocando o foco das capacidades
militares para o uso da ciéncia como uma ferramenta
para promover a mediagdo e a coopera¢io entre
paises, utilizando a ciéncia como um ativo valioso.
A diplomacia cientifica pode ser aplicada de trés
maneiras principais: primeiro, ao informar os
objetivos da politica externa com base em conselhos
cientificos, o que é conhecido como “ciéncia na
diplomacia”; segundo, ao facilitar a cooperagio
internacional em ciéncia, referindo-se a “diplomacia
paraaciéncia”; e, por ultimo, ao utilizar a colaboragao
cientifica para melhorar as relagdes internacionais,
denominado “ciéncia para a diplomacia” (The Royal
Society Apud Lijesevic, 2010).

A diplomacia cientifica desempenha um papel crucial
a0 integrar o conhecimento cientifico no processo
de formulag¢ao de politicas, assegurando que decisoes
sejam baseadas em evidéncias e em beneficio da
sociedade. Diante dos desafios globais cada vez mais
complexos, como a mudanca climatica e pandemias,
a diplomacia cientifica ganha destaque ao promover
a colaboragao entre diferentes disciplinas e nagdes,
alimentando uma inteligéncia coletiva essencial para
a construcao de um futuro mais resiliente .

A ciéncia possui uma inclina¢ao ao soff power, conceito
elaborado por Nye (1990) que define a capacidade
de um pais de influenciar outros e alcangar seus
objetivos por meio da atragio e da persuasio, em
vez de coer¢ao ou forga. E a capacidade de moldar as
preferéncias dos outros por meio do apelo cultural,
dos valores politicos e das politicas externas que
sao vistas como legitimas e morais. Para o autor, o
soft power vem de recursos intangiveis, como cultura,
ideologia e institui¢oes, e desempenha um papel
crucial nas relagbes internacionais, promovendo a
coopera¢ao e construindo aliangas. Sendo assim, a
ciéncia demonstra uma capacidade de influenciar e
unir pessoas e na¢oes de maneira indireta e pacifica,
sem o uso de for¢a ou coer¢do, como ocortre no hard
power (poder militar ou econémico).

No caso do Conseil Européen pour la Recherche Nucléaire
(CERN), essa influéncia suave permitiu que, mesmo
sem um mandato formal de diplomacia cientifica,
ele desempenhasse um papel importante no
restabelecimento de didlogos entre pafses.
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A Génese do Conseil Européen pour la
Recherche Nucléaire

O CERN, fundado em 1954, é a maior organizagao
mundial dedicada a pesquisa em fisica de particulas.
Ele ¢é responsavel por operar o Grande Colisor de
Hadrons (LHC), o maior acelerador de particulas do
mundo, e esta localizado na fronteira entre a Suica e
a Franga, perto de Genebra. O laboratério tem como
objetivo principal explorar a estrutura fundamental
do universo, estudando as particulas subatomicas
e suas interagdoes. Ele se tornou um centro
internacional de referéncia para o desenvolvimento
de novas tecnologias, avangos cientificos e diplomacia
cientifica, sendo um simbolo de cooperagao global
na pesquisa (CERN, 2024).

A fundagao do CERN, ratificada pela Bélgica,
Dinamarca, Franca, Repuiblica Federal da Alemanha,
Grécia, Italia, Pafses Baixos, Noruega, Suécia,
Suica, Reino Unido e Iugoslavia, representou
um marco na histéria da ciéncia europeia, que
mostrou uma necessidade de superar a heranca
da utilizacio da ciéncia de maneira antiética e
antipacifica, principalmente, durante o século XX.
As duas Grandes Guerras foram essenciais para a
compreensio que o dominio da ciéncia simboliza
poder, uma vez que se torna possivel controlar
a produgao do conhecimento e da tecnologia,
contribuindo para um cenario de dissuasao e tensoes.
O desenvolvimento de tecnologia bélica, por
exemplo, implica em um movimento de deterréncia
sob as lentes do Realismo Ofensivo de Mearsheimer
(2014) através da maximizagao do poder relativo de
seguranga, simbolizando uma hostilidade no Sistema
Internacional. Para além da perspectwa de seguranca,
¢ importante pensar em como a ciéncia do século
XX foi utilizada para justificar cenarios de limpeza
étnica e imperialismo através do Darwinismo Social
e a eugenia (Muller e Bona, 2018) em um cenario
neocolonialista.

Diante desse contexto, a criagito do CERN
representou uma tentativa de reconstruir a imagem
da ciéncia europeia, promovendo a cooperagio
internacional e a pesquisa cientifica de ponta como
ferramentas para a paz e o desenvolvimento. A
ciéncia, que havia sido utilizada para fins destrutivos
durante o conflito, foi agora proposta como uma
ferramenta para a paz e a diplomacia. A criagao dessa
organizagao intergovernamental representou uma
aposta na ideia de que a pesquisa cientifica, baseada
em principios de neutralidade e universalidade,
poderia ajudar a superar as divisdes politicas ¢ a
reconstruir as relagdes entre as nagdes (Muller e
Bona, 2018).
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Diplomacia Cientifica: Convergéncia entre a
Comissao Europeia e 0 CERN

A Unido Europeia (UE) o CERN sio instituigbes
formais que operam sob um conjunto claro de regras
e tratados, refletindo a definicio de FIGOs (Formal
Intergovernmental Organizations) conforme discutido
por Vabulas e Snidal (2023). A UE tem um papel
estruturado na governanga, regulando as relacoes
entre seus Estados membros e promovendo politicas
em diversas areas, incluindo ciéncia e tecnologia. A
relagao entre o CERN e a UE exemplifica a interagao
entre institui¢des formais, que pode ser vista como
um mecanismo de governanca hibrido.

A colaboragao entre o CERN e a Unidao Europeia
teve inicio em 10 de outubro de 1994, quando foi
assinado um acordo administrativo que estabeleceu
as bases para a cooperagio em pesquisa ¢
desenvolvimento tecnolégico. Desde entio, a relagao
tem se expandido, refletindo a crescente importancia
da pesquisa em fisica das particulas e a necessidade
de uma abordagem colaborativa para enfrentar os
desafios cientificos contemporaneos. Em 11 de
junho de 2009, foi assinado um Memorando de
Entendimento entre a Comissao Europeia (CE) e
o CERN, representando um marco significativo na
colaboracio entre estas duas entidades. Este acordo
reforgou a cooperagio existente, promovendo
atividades conjuntas que visam o desenvolvimento
do Espago Europeu da Investigagao (EEI) e a
implementagao da Estratégia Europeia para a
Fisica das Particulas. O documento delineia varias
areas de cooperagao, incluindo a programagio
da investigagdo, a formagao e mobilidade dos
investigadores, o desenvolvimento de infraestruturas
de pesquisa e a gestio de propriedade intelectual.
Através deste acordo, as partes comprometem-se a
trabalhar em conjunto para consolidar e continuar
a desenvolver o EEI, promovendo um ambiente de
pesquisa mais integrado e colaborativo na Europa
(Comissao Europeia, 2009).

Além disso, o Memorando reconhece a importancia
de consultas e intercambios de informacoes sobre
temas de interesse mutuo, incluindo a necessidade
de fortalecer as relacdes com Estados nao membros
da CERN. Essa abordagem colaborativa é essencial
para garantir que a Europa mantenha sua posigao de
lideranca na pesquisa cientifica global, especialmente
na area da fisica das particulas, que estuda os
constituintes fundamentais da matéria e as forcas
que atuam sobre eles.

Sob uma leitura sociolégica-institucional, o trabalho
de Barry Buzan (2004), teorico da Escola Inglesa,
introduz o conceito de instituicdes primadrias, que
sA0 normas e praticas essenciais que estruturam
a sociedade internacional, tais como a soberania
e a cooperagao. As Instituicdes Primarias Master



(IPM) estabelecem os principios fundamentais
que orientam a interagdo comportamental mais
basica entre estados e institui¢Ges, promovendo a
cooperagao, a paz e a soberania compartilhada.

Neste contexto, a cooperagao cientifica se firma
como uma IPM , que é um principio fundamental
que rege a interagao entre estados e institui¢oes em
busca de conhecimento e inovagao. Essa cooperagao
promove a troca de informagdes, recursos e
expertise entre pafses, criando um ambiente propicio
para a pesquisa colaborativa. Outra IPM ¢ a paz e
seguranca internacional, que em seu nexo sustentam
a colaboracdo entre nagdes, visto que a pesquisa
cientifica é vista como uma forma de construir lacos
e evitar conflitos, contribuindo para um ambiente
global estavel. Além disso, a soberania compartilhada
¢ um conceito importante, permmndo que os estados
compartﬂhem sua soberania em areas especificas,
como ciéncia e tecnologia, para alcangar objetivos
comuns, possibilitando que trabalhem juntos em
projetos que exigem recursos e conhecimentos que
nenhum pafs poderia reunir sozinho.

Por outro lado, as Instituicbes Primarias
Derivadas (IPD) sdo estruturas organizacionais
que operacionalizam as IPMs, como o CERN e
os programas de pesquisa da UE, permitindo a
realizacao de projetos colaborativos. O CERN, por
exemplo, é uma instituicio que opera com base nas
praticas de cooperagao cientifica, representando
uma plataforma onde cientistas de diferentes paises
colaboram em pesquisas de ponta, como a fisica de
particulas. O CERN exemplifica como as instituigdes
primarias, como a cooperagdao cientifica e a paz,
se manifestam em uma estrutura que promove a
inovagao e a pesquisa. Além disso, os programas de
pesquisa da UE, como o Hortizonte Europa'®, sio
exemplos de instituicbes primarias derivadas que
surgem da necessidade de coordenar esforcos de
pesquisa entre estados membros. Esses programas
sao estruturados para facilitar a colabora¢io em
ciéncia e tecnologia, refletindo os principios de
cooperag¢ao e soberania compartilhada.

A inflexdo da neutralidade e do universalismo

Em marco de 2022, em resposta a invasio da
Ucrania pela Federagao Russa, o CERN adotou uma
posicao politica significativa ao condenar a agressao
militar e suspender o status de observador da
Russia. Esta decisdo foi tomada durante uma sessao
extraordinaria do Conselho do CERN, refletindo a
preocupagao da organizagdo com os principios de
paz e colaboragdo cientifica que fundamentam sua
missao. O CERN, que historicamente promove a

18 Programa com duracio de 2021-2027 com o objetivo de reforcar a base
cientifica e tecnolégica da UE, mediante o desenvolvimento de solugdes para
materializar prioridades politicas, como as transi¢es ecoldgica e digital.

cooperagao internacional em ciéncia, viu-se diante de
um dilema ético e politico, levando a uma reavaliagao
de suas relagdes com a Russia, um pais com o qual
mantinha colabora¢bes cientificas significativas
(CERN, 2022).

A Convenc¢ao fundadora do CERN estabelece
claramente que a Organiza¢ao nio deve se envolver
em atividades relacionadas a requisitos militares.
Especiﬁcamentc o Artigo 1° da Convengao afirma
que “/t/he Ofggamf{alzon shall have no concern with work
for military requirements” (CERN, 1953). A vista desta
declaragao e da atitude tomada pela instituicao, é
valido questionar com base em quais principios as
relagoes do CERN e de Israel se mantém. De 1991 a
2011, Israel ocupou a posigao de Estado-Observador.
Tornou-se Membro Associado em outubro de 2011.
Em janeiro de 2014, Israel se tornou o 21° Estado-
membro do CERN, posi¢io que implica deveres e
privilégios especiais. Eles contribuem para o capital
e os custos operacionais dos programas do CERN
e sao representados no Conselho, responsavel por
todas as decisdes importantes sobre a Organizagao
e suas atividades.

A origem do conflito entre Israel e Palestina remonta
aoinicio do século XX, quando o movimento sionista
buscava estabelecer um lar nacional para os judeus na
Palestina, uma regiao habitada predominantemente
por arabes palestinos. Ap6ds a criagao do Estado de
Israel em 1948, a guerra resultante levou a deslocagao
de centenas de milhares de palestinos, que se
tornaram refugiados. Desde entao, o conflito se
intensificou, com diversas guerras, intifadas (levantes
palestinos) e processos de paz falhos. A disputa por
territorios, como a Cisjordania e Gaza, e a cidade de
Jerusalém, considerada sagrada por ambas as partes,
alimenta tensdes continuas. O ciclo de violéncia, a
falta de consenso sobre questoes-chave, como os
direitos dos refugiados palestinos e a seguranca de
Israel, dificulta a busca por uma solu¢ao duradoura
e pacifica.

Por fim, asituagdo delineada evidenciaa complexidade
e a contradicdo que permeiam as relacOes
internacionais e as politicas do CERN. A condenagao
da agressao russa a Ucrania e a suspensao do status
de observador da Russia refletem uma postura clara
em defesa dos principios de paz e colaboragio
cientifica, mas também levantam questoes sobre a
validade e a ética das relacGes mantidas com Israel,
um pais envolvido em um conflito prolongado com
os palestinos. A adesao de Israel ao CERN, embora
represente um avan¢o em termos de cooperagio
cientifica e desenvolvimento tecnolégico, ocorre
em um contexto de tensdes geopoliticas e éticas que
desafiam a neutralidade esperada de uma organizagiao
voltada para a ciéncia. Essa dualidade nas relagdes
ressalta a necessidade de um exame critico dos
principios que regem a colaboragao cientifica global.
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E interessante questionar: este posicionamento
demonstra que o CERN falhou em promover
a ciéncia sem bases ideoldgicas ou acertou em
tomar uma posi¢ao diplomatica que evidencia seu
posicionamento diante dos conflitos do Sistema
Internacional (SI)?

Particularmente, acredito que enquanto instituicao
o CERN ocupa uma posicio de ambiguidade.
A resposta do CERN a invasio da Ucrania pela
Rissia demonstra a disposi¢ao da organizagao
em se posicionar politicamente em resposta a
questoes éticas e de seguranga internacional. No
entanto, a continuidade das relacdes com Israel,
um pais envolvido em um conflito prolongado
com os palestinos, e a falta de um engajamento
semelhante com a Palestina levantam questoes sobre
a consisténcia de sua neutralidade. A aceitacao de
Israel como membro associado e, posteriormente,
como 21° Estado-membro do CERN contrasta
com a auséncia de relacoes formais com a Palestina.
Enquanto Israel contribui significativamente para
as atividades do CERN, a Palestina, que enfrenta
desafios significativos de desenvolvimento cientifico
e tecnolégico devido a ocupagdo e ao bloqueio,
permanece em grande parte excluida da cooperagao
cientifica formal com a organiza¢do, semeando
relacdo rasas entre o Estado e a instituicao.

Consideragdes finais

O CERN, ao estabelecer parcerias com paises nao
membros da UE | cria lagos entre nagdes e contribui
para que a ciéncia seja mais homogénea. O Brasil,
por exemplo, esta fortemente envolvido em todos
os principais experimentos no Grande Colisor de
Hadrons (LHC), como o ALICE, ATLAS, CMS e
LHCb. Também contribui para experimentos como o
ALPHA no desacelerador de antiprétons, ISOLDE,
ProtoDUNE na Plataforma de Neutrinos e projetos
de instrumentac¢ao, como o Medipix (CERN, 2024).
Além do Brasil, o CERN possui ligagao com diversos
paises que compoem o Sul-Global. A Palestina,
mencionada anteriormente, possui ligacdes com
o CERN. A relacao entre o laboratério e cientistas
palestinos ocorreu por meio de colaboragdes
individuais, como a defesa de teses no experimento
ATLAS por estudantes das universidades de Birzeit e
An-Najah. Um desses estudantes tornou-se professor
assistente na Universidade An-Najah, fortalecendo
a cooperagao entre o CERN e a Palestina. Dois
documentos importantes foram assinados para
formalizar essa colaboracdo: uma Carta de Intencao
com o experimento ATLAS em 2014 e um Acordo
de Cooperacao Internacional em 2015. Além disso,
o CERN doou equipamentos de servidores para a
Universidade An-Najah, e estudantes palestinos
tém participado regularmente do Programa de
Estudantes de Verao do CERN, com um esforco
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recente para incluir até dois estudantes por ano
(CERN, 2019).

A analise da relacao entre o CERN e a UE a luz
institucional ilustra a interdependéncia das dinamicas
globais na simetria do desenvolvimento cientifico
entre os Estados. Sabe-se que o laboratério abre
espaco para a cooperagdo com multiplos atores,
entre Estados e organizagdes. Este vinculo se
manifesta através de financiamentos e recrutamento
de colaboradores. Os projetos custeados pela UE
através do Horizonte Europa nio se limitam as suas
fronteiras naturais, mas as transpassam por meio da
pesquisa em diversos setores do conhecimento.

Diante do avango critico do aquecimento global,
torna-se imprescindivel refletir sobre as praticas
que devem ser desenvolvidas e identificar os
beneficiarios dessas ac¢bes. Em um cenario no
qual os mais afetados pelas mudangas climaticas,
por exemplo, sao as populagoes do Sul-Global, é
essencial que esses individuos participem ativamente
do processo de recuperacao do planeta, uma vez que
sao eles que melhor compreendem suas proprias
necessidades. A participa¢ao dessas comunidades no
desenvolvimento de solugdes assegura uma resposta
mais eficaz e promove uma abordagem justa que
leva em consideracao suas vulnerabilidades.

Por fim, o incentivo a praticas empiricas talvez
seja a maior esperanga para uma regido fortemente
afetada pelas politicas negacionistas que retardam o
desenvolvimento de solugdes eficazes para enfrentar
problemas cruciais, como o aquecimento global, a
degradacdo ambiental e a sadde publica. A inércia
politica resultante da negacao dos efeitos das
mudancas climaticas expOe essas areas a desastres
naturais e agrava as crises ambientais, dificultando
seu desenvolvimento sustentavel. A desinformacio
também desempenha um papel crucial ao alimentar
manipulag¢oes politicas que prejudicam a formagao
de consensos publicos sobre a necessidade de
politicas inclusivas e progressistas. Campanhas

de desinformagao, tanto domésticas quanto
internacionais, atrasam reformas e perpetuam
desigualdades.



E) Disparidades na Lei da Unido
Europeia sobre inteligéncia artificial:
ganhos e perdas na triangulacao
lucro-vigilancia-direitos humanos™

A inteligéncia artificial (IA) estd cada vez mais
presente na atualidade, trazendo constantes
inovagOes para setores como a saude, transporte,
financas, educacdo e entretenimento. Devido a
sua grande aplicabilidade e capacidade de anilise,
organiza¢ao e automatiza¢ao de dados, a IA é capaz
de fornecer ferramentas antes inimaginaveis em
um ritmo cada vez mais acelerado. Nesse contexto,
diversos atores tém percebido que as aplica¢Oes e
resultados da IA podem representar riscos e causar
danos para direitos fundamentais ja protegidos
juridicamente. Além disso, é valido ressaltar que a
IA nio foi inventada em um vacuo social, mas sim
dentro de um contexto soécio-politico fortemente
marcado pela desigualdade e que frequentemente
prioriza interesses economicos e tecnologicos. Essa
priorizagao pode resultar em consequéncias adversas,
como a expansao de mecanismos de vigilancia,
violag¢Ges da privacidade e o refor¢o de preconceitos
e desigualdades preexistentes.

Um dos casos mais emblematicos que representam
essa acentuacao de desigualdades pode ser visto nos
sistemas de identificacdo de fraudes do governo dos
Paises Baixos. O sistema de Inteligéncia Artificial
implementado para analisar pedidos fraudulentos
ou incorretos de auxilio-creche exacerbou a
discriminagao racial no pais, levando a falsa acusagao
de fraude pelas autoridades fiscais holandesas,
investigacOes hostis contra pais e politicas rigorosas
de cobranca da restituicao de beneficios utilizados.

O sistema criado em 2013 incorporou a
discriminagdo racial ao utilizar a nacionalidade
como um fator de risco, de forma que holandeses
recebessem pontuagdes de risco mais baixas. De
forma complementar, o algoritmo utilizado, que
possui mecanismos de aprendizagem, auxiliou na
perpetuagdo de um ciclo discriminatério ao associar
uma raga, etnia ou nacionalidade ao crime de fraude,
generalizando comportamentos para grupos inteiros.
Esse exemplo também ilustra como as tecnologias
de Inteligéncia Artificial tém sido utilizadas de forma
restritiva, ou seja, majoritariamente para “cortar
gastos” ou combater crimes, em vez de promover o
bem-estar social ou ampliar o acesso a direitos. No
caso do sistema holandés, o objetivo principal sempre
foi reduzir os custos com beneficios sociais, sendo
que nunca se pensou em uma estrutura semelhante
para facilitar o acesso dessas familias marginalizadas

19 Elabotado por Ana Luiza Souza Conte Pereira e Luisa Beatriz de Oliveira Santi
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a0 servico de auxilio-creche.?”

De forma paralela, caracteristicas marcantes dos
sistemas de IA como a velocidade, autonomia e
opacidade tem desafiado os modelos tradicionais
de regulamentagao, levando a crescentes discussoes
sobre a necessidade de uma regulagio capaz de
estabelecer limites éticos para essa tecnologia. Dentre
os esfor¢os mais recentes para regula-la, surgiu a Lei
da Unido Europeia sobre Inteligéncia Artificial —em
inglés, European Union Artificial Intelligence Act —, um
conjunto de regras que visam criar um quadro juridico
capaz de regular o desenvolvimento, comercializagao
e uso de sistemas de inteligéncia artificial na Unido
Europeia a partit de uma abordagem ética e
“centrada no ser humano” e uma estrutura separada
para regulamentar os modelos de IA de uso geral.
A regulamentagiao tem como finalidades adicionais
criar padroes de seguranga e principios éticos,
“homogeneizar” as legislagdes nacionais sobre o
tema, proibir certos usos da IA, criar incentivos para
o desenvolvimento de tecnologias de IA e também
prevenir seus possiveis riscos para a saide, seguranca
e direitos humanos®.

Entretanto, uma das principais contradigoes reveladas
em seus objetivos é a tensio entre crescimento
econdémico ou desenvolvimento tecnolégico e a
busca por um ambiente ético. Mesmo que busque
trazer uma abordagem ética e humanista em alguns
momentos, o ato legislativo tende a abrir mao de
tal postura quando as tecnologias de IA trazem
beneficios econémicos para empresas europeias,
levando a questionamentos sobre o real compromisso
e poder da Uniao Europeia para estabelecer uma
ética na governanca digital.

Um dos mais conhecidos escandalos que
questionam essa posicao ética e a efetividade das
politicas europeias refere-se as diversas violagdes
de direitos humanos e privacidade realizadas pela
Alianga Intellexa. Essa alianga, que se intitula como
“regulamentada e sediada na Unido Europeia”,
¢ composta por uma série de empresas de dentro
e fora da Europa que estio envolvidas com o
desenvolvimento e comercializagio de tecnologias
de vigilancia e espionagem, como o ‘“Predator”
— JSpyware altamente invasivo conhecido por sua
capacidade de minar os direitos a privacidade. As
caracteristica mais marcante dos grupos de atores
privados do mercado de vigilancia, como a Intellexa,
incluem criar estruturas internas complexas e
imprecisas, a criagio de aliangas corporativas,

20 AMNESTY INTERNATIONAL. Dutch childcare benefit scandal an
urgent wake-up call to ban racist algorithms. 25 de out de 2021. Disponivel
em: https://www.amnestv.org/en/latest/news/2021/10/xenophobic-
machines-dutch-child-benefit-scandal/ . Acesso em: 9 de out de 2024.

21 EUROPEAN UNION. Regulation (EU) 2024/1689 of the European
Patliament and of the Council of 11 September 2024 on Atrtificial Intelligence
and amending certain Union legislative acts. The Official Journal of the
European Union. 2024. Disponivel em: https://cur-lex.curopa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDFE/2uri=0]:I. 202401689. Acesso em: 4 set. 2024.
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mudangas frequentes nos nomes das empresas e
produtos, a atuagao com sedes em diferentes pafses
para uma operagao descentralizada e a incorporagao
de outras técnicas que dificultem a investigagao,
regulamentacio e a responsabilizagao por violagdes.
O Predator ja foi vendido para mais de 25 paises ao
redor do mundo, incluindo democracias europeias
como a Alemanha e Sufca. Alguns dos principais
alvos do Predatorincluem oficiais das Nac¢oes Unidas,
jornalistas, ativistas, académicos e até mesmo
autoridades europeias e estadunidenses. Cientes
das violagoes dos direitos humanos e privacidade
realizadas pelas empresas pertencentes a Intellexa, as
agoes por parte da Unidao Europeia tém sido bastante
timidas e ineficazes, de forma que a Alian¢a e suas
empresas-membro nunca foram banidas, multadas
ou punidas pelas violagdes de privacidade.”

Por nio existir uma defini¢ao universal do que seria
um sistema de inteligéncia artificial, a Lei de IA
se inicia conceitualizando termos como modelos
de IA de uso geral (GPAI), sistema de IA de uso
geral (sistemas de GPAI) e sistemas de Inteligéncia
Artificial.

Os modelos de IA de uso geral (GPAI) sao definidas
como

‘general-purpose AI model’ means an Al model,
including where such an Al model is trained with a
large amount of data using self-supervision at scale,
that displays significant generality and is capable of
competently performing a wide range of distinct
tasks regardless of the way the model is placed on
the market and that can be integrated into a variety
of downstream systems or applications, except Al
models that are used for research, development or
prototyping activities before they are placed on the
market (Unido Europeia, 2024, p.50)>.

Esses modelos de IA podem ser categorizados em
dois grupos: os modelos de IA de uso geral e os
modelos de IA de uso geral com riscos sistémicos. Um
modelo ¢ considerado com riscos sistémicos quando
a quantidade cumulativa de poder de computagao
usada para seu treinamento for superior a 1.025,103
em operagdes de ponto flutuante (FLOPS), a menos
que o provedor possa demonstrar que seu sistema
nao representa um risco sistémico. Como a definigao
do que realmente constitui um “risco sistémico” ¢é
nebulosa e subjetiva, se torna particularmente facil
para que empresas minimizem os riscos de seus
sistemas a fim de escapar das salvaguardas extras
exigidas para Modelos de IA de risco sistémicos
como analise de risco, avaliacbes mais detalhadas,
controles e supervisdo continua por autoridades

22 AMNESTY INTERNATIONAL. The Predator Files: Caught in the
Net. 9 de out de 2023. Disponivel em: https://wwwamnestv.org/en/latest/
Acesso
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em: 6 de out de 2024.

23 ARTIFICIAL INTELLIGENCE ACT. Artificial Intelligence Act: Up-to-
date developments and analyses of the EU Al Act. Future of Life Institute
(FLI). 2024. Disponivel em: https://artificialintelligenceact.cu/. Acesso em:
4 set. 2024.

competentes ¢ auditorias regulares™.

Essa fragilizada abordagem regulatéria decorrente
dos esforcos de lobby — particularmente da Italia,
AlemanhaeFranca®— émuito preocupante tendoem
vista que determinados “riscos sistémicos” ocorrem
em todos os modelos GPAI, independentemente do
tamanho, capacidade ou uso, criando um territério
tértil para a disseminagao de fake news — devido a
capacidade dos modelos de produzir desinformagao
ouapresentar “alucinagoes” (informacdes fabricadas)
— e permitindo a disseminagdao de preconceitos
algoritmos que perpetuam estereétipos e amplificam
a discriminagao de género, raga e classe.5

Ja para o termo “sistema de inteligéncia artificial”,
ou seja, o objeto central da regulamentagio, a
Unido Europeia optou por adotar uma defini¢ao
intencionalmente ampla com énfase no conceito de
autonomia, estabelecendo que

‘Al system’ means a machine-based system that is
designed to operate with varying levels of autonomy
and that may exhibit adaptiveness after deployment,
and that, for explicit or implicit objectives, infers,
from the input it receives, how to generate outputs
such as predictions, content, recommendations,
or decisions that can influence physical or virtual
environments (Unido Europeia, 2024, p.40).

Essa descri¢ao permitiu que seu escopo regulatorio
fosse mais abrangente e com maior detalhamento
normativo sobre direitos e impactos sociais da
tecnologia. Em comparagao a defini¢io prevista
na Regulacio sobre Inteligéncia Artificial do
Reino Unido, a UE optou por uma conceituagao
mais rigida, ndo permitindo que diferentes setores
adaptem as defini¢oes de IA as suas necessidades,
como no caso da britanica. Entretanto, embora a
defini¢ao mais abrangente da Unido Europeia tenha
como objetivo garantir uma menor suscetibilidade
a defasagens juridicas e permitir uma defini¢ao que
possa ser “exportada”, o carater mais genérico tem
gerado criticas sobre sua aplicabilidade pratica, por
vezes excessiva e, pot outras, insuficiente®.

Além disso, a Unido Europeia estabeleceu uma
classificagao dos sistemas de IA em quatro categorias
de forma que as obriga¢bes aplicaveis aos sistemas
de TA variam com base no nivel de risco e sua
finalidade, sendo elas: risco minimo, moderado, alto

24 WACHTER, Sandra; MITTELSTADT, Brent. A Right to Reasonable
Inferences: Re-Thinking Data Protection Law in the Age of Big Data and Al
Yale Journal of Law & Technology, v. 26, p. 671-734, 2022. Disponivel em:
https://violt.org/sites/default/files/wachter 26valejltech671.pdf. Acesso em:
8 set. 2024.

25 BRYSON, Joanna. Europe Is in Danger of Using the Wrong Definition
of AL Wired. 2022. Disponivel em: https://www.wired.com/story/artificial-
intelligence-regulation-curopean-union/. Acesso em: 10 set. 2024.

26 FERNHOUT, Frederiek; DUQUIN, Thibau. The EU Artificial Intelligence
Act: our 16 key takeaways. Stibbe. 2024. Disponivel em: https://www.stibbe.
com/publications-and-insights/the-eu-artificial-intelligence-act-our-16-key-
takeaways.
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ou inaceitavel. As tecnologias de risco minimo ou
nulo, como videogames e sistemas anti-spam para
e-mails, representam a grande maioria dos sistemas
de Inteligéncia artificial e nao serao regulamentadas
e nem afetadas pela lei, ja que nao apresentam um
impacto e tisco significativo®’.

Ja os sistemas de IA de risco moderado precisam
cumprir ressalvas de transparéncia, sendo necessario
que os desenvolvedores indiquem quando o conteudo
¢ proveniente de inteligéncia artificial. Dentro
dessa categoria, se enquadram os chatbhots, como o
ChatGPT, que precisam fornecer os dados utilizados
para o seu treinamento. Dessa forma, busca-se
permitir que os titulares de direitos verifiquem se
seu conteudo foi utilizado, facilitando a protecao
dos direitos autorais de materiais utilizados para o
treinamento de sistemas de IA sem o consentimento
dos autores.

Outra ferramenta que se enquadra como IA de
risco moderado sio 0s deep fakes, ou seja, videos,
audios e fotos manipulados e hiper-realistas
criados por Inteligéncia Artificial para simular,
fingir ou se assemelhar a pessoas, locais, entidades
ou acontecimentos existentes”. Originalmente
desenvolvidas para entretenimento, educagao,
marketing e restauracao historica, os deep fakes teém
apresentado um crescimento exponencial, sendo
utilizadas para manipulagao politica, criagao de fake
news, fraude e violéncia de género. Elas apresentam
uma ameaga a0s processos democraticos ao permitir
a simulagao de figuras publicas, como a criagiao de
videos falsos de um politico falando algo que nunca
foi dito, por exemplo.

Entretanto, a principal violagio dos deep fakes tem
sido na promogao da violéncia de género. Com um
aumento de 550% entre 2019 e 2023%, imagens de
abuso sexual geradas por IA tem sido vistas como
uma nova “epidemia’ de violéncia as mulheres no
ciberespago ao permitirem que simples selfies sejam
utilizadas para a criagdo de materiais pornograficos
nao consensuais. Esses materiais representam 98%
de todos os videos deep fake online, sendo 99% das
vitimas, mulheres. Nessa tematica, a Lei da Unido
Europeia sobre IA veio complementar a Lei dos
Servicos Digitais (DSA) de 2022, que visa regular
as obrigacGes das empresas que fornecem Servigos

27 CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Inteligéncia Artificial.

Disponivel — em:  https://www.consilium.curopa.cu/pt/policies/artificial-

digitais para limitar a difusiao de conteudos ilegais™
O DSA nao classifica, por si 80, 0s deep fakes sexuais
como conteudos ilegais, embora possa abrange-
los em determinadas circunstancias. A Lei sobre
IA, por sua vez, exige transparéncia aos criadores
mas segue nao estabelecendo um quadro claro
de responsabilidade legal para os criadores dessas
tecnologias®

Nos sistemas de Inteligéncia Artificial de Alto
Risco estdo classificados sistemas cujos riscos a
vida ou a saude dos cidadios ja se materializam ou
estao suscetiveis de se materializar em um futuro
proximo®. Aplicados em uma gama variada de
areas que incluem, desde infraestrutura critica
(como transportes), ferramentas de justica preditiva
e processos de recrutamento para empregos
até a concessio de empréstimos e deteccao de
documentos falsos, por exemplo. Esses sistemas
estdao sujeitos a uma série de obrigacoes e requisitos
de conformidade para obter acesso ao mercado
europeu como a verificagdo da qualidade dos
dados de treinamento, a minimizacao dos riscos de
discriminagdo e a provisao de supervisio humana.
Nessa classificacdo, as obrigagdes sdo impostas a
todos os participantes da cadeia de valor de IA como
importadores e distribuidores. Embora apresente
um importante avango nas regulagdes de sistemas
de IA que ja impactam os direitos fundamentais, a
lista acabou por excluir outras areas de grande risco
como as areas de comunicagdo, grande parte da
area comercial (como o setor de seguros) e areas de
atendimento ao publico™.

Finalmente, os sistemas de IA considerados de risco
inaceitavel sio proibidos e refletem as tecnologias
que representam uma “ameaga aos valores europeus”
por trazerem preocupagoes Cticas e de privacidade.
Nessa categoria, sao incluidos os sistemas de
pontuacao social, ou seja, que classificam individuos
com base em seu comportamento de forma que
uma boa classificacio facilita o acesso a servicos
como saude, empréstimos bancarios e mobilidade.
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Outras tecnologias consideradas de risco inaceitavel
apresentam excegdes que permitem a aplicagao da
lei, como é o caso dos sistemas de identificagiao
biométrica a distancia em tempo real (ex. plataformas
de reconhecimento facial) — que segue sendo
permitida para a prevencdao de ameacas terroristas e
a busca por pessoas desaparecidas — e softwares de
reconhecimento de emogdes — que seguirdo sendo
utilizadas patra o controle de fronteiras™.

Ja os sistemas de GPAI — sistemas de IA que tém
a capacidade de realizar uma variedade de tarefas,
podendo ser aplicados a varios setores a0 mesmo
tempo — sao classificados como um campo em
desenvolvimento que é subordinado a classificagao
de risco dos sistemas de IA e, até o momento, nio
recebeu uma categorizagao propria ou tnica. Assim,
os sistemas de GPAI podem ser considerados
em qualquer uma das quatro categorias de risco
dependendo de seu uso e, no futuro, possivelmente
terao legislagoes especificas para detalha-los, tendo
em vista os seus riscos mais acentuados e de mais
dificil identificacio.

Embora possua algumas brechas e vaguidades, a
legislagao da Uniao Europeia sobre IA tem o potencial
e o objetivo de servir como modelos para outros
paises que visam implementar regulamentagdes
sobre Inteligéncia Artificial. Seguindo uma légica e
abordagem semelhante ao Regulamento Geral de
Protecao de Dados (GDPR), a Lei sobre IA visa
estabelecer um padrao global na regulamenta¢ao da
Inteligéncia Artificial™.

Nesse sentido, a Unido Europeia se vé como uma
forca moral, dotada de caracteristicas e valores
os quais acredita serem vitais para moldar a
“normalidade” em nivel regional e global. Assim,
essa autocompreensio da Unido Europeia como
um impulsionador da democracia, direitos humanos,
desenvolvimento, paz e sustentabilidade, a posiciona
como um ator com poder normativo, capaz de
influenciar comportamentos e decisdes de outros
atores através de suas normas e praticas®. Esse
poder normativo pela UE esta presente nao apenas
como um tipo especifico de ator, mas também como
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https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/7419/1/2022.12.08%20-%20
Regulacio%20da%201nteligéncia%20Artificial.pdf

35 ALLIOUI, Samira. EU Artificial Intelligence Act Approved: What
Remains Missing from this Compromise?. Oxford Human Rights Hub.
2024. Disponivel em: https:
approved-what-remains-missing-from-this-compromise
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36 BERGE, Moritz Frederik Vor dem. The EU as a Normative Power in the
field of artificial intelligence? Challenges and concepts in the governance and
regulation of digital technologies using the example of the EU and its human-
centred approach to Al University of Twente. 2021. Disponivel em: https://
essay.utwente.nl/85658 /1 /vordemberge. MA_BMS.pdf
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a caracterizagdo de um relacionamento na qual a
UE se posiciona e ¢ legitimada como um exemplo
de governanga ética e responsavel. Dessa forma, a
forca normativa lhe permite apresentar suas normas
como universais e desejaveis, estabelecendo um
vinculo de legitimidade que torna suas politicas
globais atrativas, promovendo a cooperagio e a
convergéncia regulatéria em escala global.

Entretanto, essa visio unica de impulsionadora e
criadora de normas globais também revela uma
caracteristica dominadora e colonizadora por parte
da Europa. Desde o inicio da época colonial e
da interagdo entre diferentes povos, conforme as
relacdes sociais se criavam, foram estabelecidas
relagoes de dominagao baseadas na hierarquia de ragas
e em padrdes de dominagao. Mesmo que o periodo
de colonizacgio direta tenha finalizado, essa ideia de
colonialidade do poder e eurocentrismo — no qual
tudo é centrado no continente Europeu e em seus
valores — ainda persiste na atualidade, perpetuando
dindmicas e estruturas de dominacio”’. Assim, esse
relacionamento pode ser visto como um importante
instrumento de poder, pois permite que molde a
acao de terceiros de forma indireta e seja capaz de
orientar debates em torno de questdes complexas
como a governanga da Inteligéncia Artificial.

Torna-se relevante, portanto, interpretar e questionar
a utilizacao de Al e sua venda internacional como
uma possivel exportacio de ideias racistas e
xenofébicas que sobrepdem valores locais, e que
podem proporcionar esteredtipos e violéncias
contra populagdes previamente afetadas por esses
pré-julgamentos.

Em contrapartida, além dos resultados pelo chamado
“Efeito Bruxelas”, o impacto da Lei sobre Inteligéncia
Artificial ira ultrapassar as fronteiras geograficas
devido ao seu carater extraterritorial.5 Isso porque a
legislagao se aplica aos fornecedores e responsaveis
cujos sistemas de IA sdo disponibilizados na Unido
Europeia, independente da localizagao da empresa,
fazendo com que instituicbes de paises terceiros
que pretendem acessar o mercado europeu ou
que produzam sistemas que os resultados sejam
utilizados na UE tenham que se alinhar aos requisitos
da legislagao. Esse sistema de exigéncia permite uma
competi¢cao mais justa para as corporagdes sediadas
na Europa, ja que todos estardao sujeitos as mesmas
normas de responsabilidade e transparéncia®.

37 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, Eurocentrismo e América
Latina. CLACSO. 2005. Disponivel em: https://biblioteca.clacso.edu.ar
clacso/sur-sur/20100624103322/12_Quijano.pdf

38 BOOTH, Mark; MORTON, Scott; FARMER, Steven. The EU’s Al Act:
A Review of the World’s First Comprehensive Law on Artificial Intelligence
and What This Means for EU and Non-EU Companies. Pillsbury. 2024.
Disponivel em: https://www.pillsburylaw.com/en/news-and-insights/cu-ai-
act.html
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Esse sistema de regulamentagao abrangente para as
empresas que queiram operar no mercado europeu,
reflete a busca da Unido Europeia pela criagio de
um ambiente justo e ético dentro do seu territério.
No entanto, ele também expde uma contradi¢ao
importante dentro do préprio escopo da legislagao
ao demonstrar que a Lei sobre IA nido busca por
um desenvolvimento e uso ético da Inteligéncia
Artificial se essa estiver sendo lucrativa para empresas
sediadas na Europa. Antes dos Jogos Olimpicos
de 2024, por exemplo, a Franga promulgou um
grande pacote de leis que flexibilizam a protecao a
privacidade da populagio, incluindo uma disposigao
que autoriza sistemas de vigilancia por video antes,
durante e depois do evento. O plano de vigilancia
— que precisou inclusive alterar as leis vigentes para
tornar legal a vigilancia nessa escala — conta com
diversos parceiros do setor privado e também inclui
a utilizagao de ferramentas de vigilancia oculta como
escutas telefonicas e dados de geolocalizagao. Dessa
forma, acredita-se que a Franga esta utilizando a
premissa da seguranca nacional durante os Jogos
Olimpicos como uma forma de implementar e
normalizar a utilizagdo de mecanismos de vigilancia
capazes de controlar e vigiar a populacio a longo
prazo™.

Assim, enquanto por um lado a Lei de IA defende
priorizar a prote¢ao dos direitos fundamentais
e criar padroes éticos, essa postura é, por vezes,
flexibilizada em nome dos interesses econdomicos
ou da seguranca nacional. Essa dualidade é vista
de forma mais acentuada no contexto da migragao,
mas pode ser vista também em outros espagos de
utilizacdo de sistemas de IA para fins de vigilancia,
trazendo reflexdes expressivas sobre até que ponto a
vigilancia baseada em IA ¢ realmente indesejada, por
quem ¢ indesejada, e a quem seria destinada esses
esforcos de controle.

O que ficou de fora? Lacunas e omissées na Lei
da Unido Europeia sobre IA

Apesar dos diversos casos de violagdes dos direitos
humanos facilitadas por sistemas de Inteligéncia
Artificial desenvolvidos por empresas sediadas na
UE, a exportagao de tecnologias prejudiciais —
inclusive tecnologias proibidas pela propria lei sobre
IA — acabou nio sendo abordada nessa legislagao.
Isso significa que sistemas que nao possam ser
utilizados na Unido Europeia por violar direitos
fundamentais e incentivar a vigilancia ainda serdo

39 MCKEENA, Anne Toomey. Al mass surveillance at Paris Olympics — a
legal scholar on the security boon and privacy nightmare. The Conversation. 17
jul 2024. Disponivel em: https://theconversation.com/ai-mass-surveillance-
at-paris-olympics-a-legal-scholar-on-the-security-boon-and-privacy-

nichtmare-233321 . Acesso em: 6 de out. 2024.

produzidos no bloco e utilizados em paises terceiros.
Um dos casos mais emblematicos de violagoes dos
direitos humanos facilitadas por tecnologias de
vigilancia inclui o caso do monitoramento em massa
do povo Uigur pelas autoridades chinesas. O sistema,
que conta com diversos projetos governamentais,
permite que as autoridades chinesas reconhecam e
monitorem extensivamente a vida dos uigures nao
apenas na provincia de Xinjiang, mas em todo pafs.
O sistema de monitoramento em massa chinés conta
com tecnologias de reconhecimento facial e cameras
de rede produzidas por empresas da Franca, Suécia
e Pafses Baixos que facilitam o processo de racial
profiling da populacao Uigur na China®.

InvestigacGes similares realizadas pela Anistia
Internacional, também demonstraram a participagao
de uma empresa sediada nos Paises Baixos no
projeto “Red Wolf” das autoridades de Israel.
O sistema utiliza tecnologias de reconhecimento
facial e ferramentas de vigilancia para aumentar a
segregacdo e “‘automatizar’” o apartheid contra os
palestinos. O sistema, que foi implementado na
cidade de Hebron, na Cisjordania, escaneia os rostos
de palestinos sem consentimento e adiciona a um
grande banco de dados que permite a identificagao e

vigilancia constante dessas pessoas®.

Esses exemplos refletem como a falta de uma
proposi¢ao sobre a exportagao de tecnologias com
potenciais nocivos abre brechas para a perseguicao
a minorias, violagdes dos direitos humanos ¢ o
fortalecimento do capitalismo de vigilancia, expondo
a responsabilidade indireta da Unido Europeia ao
permitir que suas empresas contribuam para praticas
autoritarias em paises terceiros, levando a um ciclo
de vigilancia digital, coleta de dados e controle social,
mesmo que tais tecnologias sejam proibidas dentro
de suas fronteiras*.

Uma outra discussao que tem se apresentado fora
dessa gama de medidas destinadas ao uso coerente
de Inteligéncia Artificial inclui a questao migratoria
no continente europeu. A Lei da Uniao Europeia
sobre Inteligéncia Artificial criou um quadro juridico
distinto para a atuagao de autoridades responsaveis
pela aplicagao da lei, de segurancga nacional e pelo
controle de migrantes, que foi excetuado das

40 AMNESTY INTERNATIONAL. Out of control: failing EU laws for
digital surveillance export. p. 1- 49, 2020. Disponivel em: https://www.
amnestv.org/en/documents/EUR01/2556/2020/en/. Acesso em: 14 set.
2024.

41 AMNESTY INTERNATIONAL. Automated Apartheid: How facial
recognition fragments, segregates and controls Palestinians in the
opt. p.1 - 89. 2023. Disponivel em: https:
uploads/2023/05/Automated_apartheid ENG.pdf
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Massachusetts Institute of Technology. 2021. Disponivel em: https://
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proibicdes, salvaguardas e regulamentagoes aplicadas
a outros setores. Essas brechas injustificadas acabam
por abrir espaco para a utilizagdo de sistemas
de wvigilancia discriminatérios em populacoes
marginalizadas.

Em termos praticos, isso significa que as proibi¢oes
de sistemas comprovadamente discriminatérios e
prejudiciais que foram realizadas no contexto dessa
jurisdicdo nao foram estendidas para sistemas de
IA dentro do contexto migratério, permitindo que
os governos utilizem a seguranga nacional como
uma premissa para a introdugao ou manuten¢ao de
sistemas biométricos de vigilancia em populagoes
migrantes através de autoridades publicas ou
empresas privadas®

Para a manutengdo da “seguranc¢a nacional”, podem
ser utilizados scanners de impressao digital, sistemas
de identificagdo biométrica, drones rastreadores
e ferramentas de previsio de fluxos de migracao,
permitindo a constru¢do de uma rede poderosa
¢ extensa de vigilincia e rastreamento tanto em
fronteiras europeias, como em paises parceiros*’.
Ainda, é importante ressaltar que sistemas de
reconhecimento de emogdes e de categorizagdao
biométrica, por exemplo, sao proibidos em
ambientes de trabalho e contextos educativos mas
foram 1egitirnados para a utilizacao por autoridades
responsaveis pela aplicacdo da lei e migracio, o que
demonstra o interesse da UE em testar tecnologias
abusivas em comunidades racializadas e populacoes
em movimento, visto que possuem maior dificuldade
em desafiar os governos.

Esses sistemas, frequentemente baseados em
estere4tipos, acabam por perpetuar a desumanizagao
dessas populagbes na Unido FEuropeia, que
continuam sofrendo com preconceitos sistematicos
e estruturais®. Protecdes de direitos humanos
apresentam-se em risco, tendo sido amenizados ou
totalmente removidos por tal legislacido, e assim
promovendo os mais perigosos usos de IA. Alguns
exemplos que colocam em pauta essas violagoes
incluem: criacio de regimes desagregados para
pessoas refugiadas, migrantes e/ou que vivem sem
documentos, dando-lhes menos direitos do que
cidadaos da Unido Europeia e a falta de acesso a
recursos apropriados quando passam por situagdes

43 EUROPEAN DIGITAL RIGHTS. EU’s Al Act fails to set gold standard
for human rights. 2024. Disponivel em: https://algorithmwatch.org/en/wp-
Al-Act_3-April-2024.pdf

content/uploads/2024/04/Cover_Joint-Statement

44 PICUM. A dangerous precedent: how the EU Al Act fails migrants

and people on the move. 2024. Disponivel em: https://picum.org/blog/a-

de violagao; isen¢do de autoridades policiais e de
migragdo que garantam requisitos de transparéncia
publica quando utilizam IAs, permitindo a
implementagao de sistemas perigosos de maneira
oculta; e possibilidade da ampliagdo da isengao de
regras sobre seguranca além daquelas permitidas
em tratados da Unido Europeia de forma que os
governos ajam sem obrigacdes legislativas em
casos que estejam envoltos de racismo, xenofobia
e estereotipos mas sejam considerados relevantes a
seguranc¢a nacional®.

De forma complementar, os sistemas informaticos
de grande escala utilizados pela Unidao Europeia na
area de migracio como o Burodac, o Sistema de
Informagao de Schengen e o ETIAS sao isentos
de quaisquer obrigacGes e salvaguardas previstas
na Lei de IA, sendo uma forma de diminuir a
transparéncia, responsabilidade e dos sistemas de
TA utilizadas no setor migratério’’. Em resposta a
essas desigualdades e desafios a serem enfrentados
por populagées migrantes, houve o surgimento
da coalizdo da sociedade civil intitulada Proect Not
Surveil, a qual visa trazer visibilidade ao tema e
garantir direitos humanos justos as populagdes que
podem e serao afetadas com a implementagao da
Lei da Uniao Europeia sobre Inteligéncia Artificial
através de recomendacdes de emendas®

De modo geral, entende-se como um grande e
importante avango para o setor de tecnologia a
definicao de normas claras sobre o uso de IA na UE.
Assim, compreende-se que a Lei da Uniao Europeia
sobre Inteligéncia Artificial apresenta conceitos e
mecanismos que sao relevantes para um uso mais
seguro da IA, trazendo ressalvas que podem ser
instauradas em um mundo que utiliza-os cada vez
mais em seu dia a dia. Entretanto, o projeto também
demonstra diversas lacunas e trechos que acabam
por beneficiar interesses comerciais e tecnoldgicos
e omitir a igualdade e privacidade de certos grupos
sociais e temas que sao de grande relevancia nessa
discussao.

Portanto, essa lacuna provoca questionamentos
sobre o poder normativo da Europa que por vezes
busca expandir seus valores e ideias e por outras
leva a perpetuacio de desigualdades e praticas
comerciais degradantes que seguem contribuindo
para violagoes de direitos humanos fora de suas

46 ACCESS NOW. The EU AI Act: a failure for human rights, a victory for
industry and law enforcement. 13 de mar de 2024. Disponivel em: https://
www.accessnow.org/press-release /ai-act-failure-for-human-rights-victory-for-
industry-and-law-enforcement/. Acesso em 12 de set de 2024.
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fronteiras. Essa ambiguidade traz reflexdes sobre
quais grupos serdo protegidos e quais grupos serao
vigiados e ameagados com a ascensao de tecnologias
de Inteligéncia Artificial. Dessa forma, a postura da
Unido Europeia pode ser vista frequentemente como
contraditéria, ja que o discurso sobre ética e direitos
humanos acaba por ser facilmente flexibilizado de
acordo com o contexto. Em adi¢ao, esse projeto vem
se mostrando como um beneficio para empresas que
buscam atuar no continente europeu e que estio
em processo de expansdao internacional, portanto,
promovendo em ampla escala um projeto de controle
e monitoramento ilegal e imoral. Logo, a utilizagao
desses sistemas de inteligéncia artificial, por vezes,
mostra-se incompativel com a garantia de direitos
humanos e de pessoas migrantes, colocando em jogo
o préprio surgimento, implementagao e interesses
dessas legislagoes.
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