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Sumario Executivo

Este Sexto Relatério intitula-se “A Unido Europeia como ator global: balango e novas perspectivas” e consiste
em uma tentativa de cobertura e elaboracao deste Eixo 1 do Médulo Jean Monnet FECAP considerando a
trajetoria da Unido Europeia (UE) como ator global e as dinamicas estratégicas que moldam sua presenca
internacional. O relatério visa consolidar tematicas discutidas ao longo dos cinco documentos anteriores
produzidos pelo grupo, com énfase na atuacao da UE em parcerias estratégicas e no desenvolvimento de
normativas globais. Para tanto, além de retomar os textos ja publicados, incorpora atualizagdes por meio de
comentarios e insights de alguns de nossos pesquisadores. As analises como um todo reconhecem os avangos
da UE como poténcia normativa, consolidando valores democraticos e regulatorios que influenciam atores
internos e externos. Contudo, também destaca tensoes e criticas enfrentadas, especlalmente na percepgao
de parceiros do Sul Global, que apontam ambivaléncias e resquicios de praticas eurocéntricas em algumas
politicas europeias.



Introducao

Este Sexto Relatorio, intitulado A Unido Europeia
como ator global: balanco e novas perspectivas tem como
objetivo consolidar as analises realizadas ao longo
dos dltimos cinco relatérios desenvolvidos por
este Eixo Tematico, reunindo contribui¢coes-chave
e atualizando o olhar sobre o papel global da
Unido Europeia (UE). Nos relatérios anteriores,
exploramos diversos aspectos da atuagdo europeia,
desde sua acdo externa para direitos humanos e a
reducao das desigualdades sociais, até as dinamicas
geopoliticas e econémicas que moldam suas
parcerias e negociagdes com o Sul e Norte Globatis.
Observamos que a UE, reconhecida por sua
influéncia normativa e de mercado, tem enfrentado
o desafio de equilibrar a promogao de seus valores
e interesses globais com as demandas e tensoes que
emergem tanto de seus proprios Estados-Membros
quanto de seus parceiros internacionais.

Dessa forma, para este ultimo relatério, decidimos
ponderar o alcance da atuagio da UE como um
ator global a partir de duas frentes distintas, ainda
que complementares. Primeiramente, recuperamos
a UE por meio de suas parcerias estratégicas com
determinados paises ou Blocos. Em seguida,
destacamos alguns dos principais topicos e
problematicas que mobilizam as dinamicas de sua
inser¢ao e presenca internacional.

De acordo com Caetano e Martins (2018), “parceria
estratégica” ¢ uma forma de cooperagao entre atores
que compartilham objetivos de longo prazo e buscam
alcangar interesses comuns por meio de agles
conjuntas. Essa parceria pode ser estabelecida entre
paises, blocos regionais, organizagdes internacionais
ou outros atores globais. Envolve um compromisso
mutuo de coordenacdo, troca de recursos ou
conhecimentos e alinhamento estratégico em
areas especificas, tais como seguranga, economia,
meio ambiente ou tecnologia. Embora centrada na
colaboragido, pode incluir negociagdes pragmaticas
e concessoes para lidar com diferencgas e assegurar
resultados que beneficiem todas as partes envolvidas.

Nesse contexto, em 2010, o Conselho Europeu
realizou o primeiro debate formal sobre as parcerias
estratégicas do bloco, refletindo a crescente
preocupagdao com a relevancia da UE no cenario
global. Em meio a uma turbuléncia economica e
geopolitica', a discussio destacou a necessidade
de os Estados-membros enfrentarem a transicao
de poder global e reorientarem sua politica
externa. Hssa necessidade ja havia sido sinalizada
anteriormente, como nos tesultados limitados da

UL na Conferéncia de Copenhague sobre mudangas

1 Além de ainda sentir os desafios da crise financeira vivida pelo mundo
em 2008, o mundo vivia a ascensdo de novas poténcias como a China, que
acabaram remodelando a ordem internacional (Webber, 2015).

climaticas em 2009, que evidenciaram sua dificuldade
em liderar frente a divergéncias internas, resisténcia
de grandes emissores e falta de consenso global sobre
responsabilidades e financiamento. Esse momento
marcou um reconhecimento coletivo do risco de
marginalizagao da UE, reforcando a urgéncia de
uma abordagem estratégica e coesa para enfrentar os
desafios internacionais e garantir que a UE e seus
paises mantivessem relevancia no cenario global
(Grevi; Renard, 2012).

Assim, a medida que a globalizacio avanga e as
conexdes entre os paises se intensificam, a UE
tem utilizado suas parcerias estratégicas como
ferramentas essenciais para fortalecer sua posi¢ao
no cenario global e garantir seus interesses. Essas
parcerias permitem ao Bloco lidar com questdes
transnacionais complexas e vitais para sua existéncia,
tais como mudangas climaticas, seguranga energética,
defesa dos direitos humanos e desafios economicos,
enquanto busca ampliar sua influéncia em uma
ordem mundial cada vez mais multipolar. No
entanto, ¢ importante destacar que, em alguns casos,
essas parcerias enfrentam obstaculos, especialmente
quando estabelecidas com atores do Sul Global, que,
além de nio estarem em situagOes socioeconomicas
semelhantes, muitas vezes tém visdes de mundo e
prioridades diferentes (Caetani; Martins, 2018).

Sendo assim, em termos de parcerias estratégicas,
também ¢ pertinente compreender como a UE e
sua atuagdo sao percebidas por atores externos. Para
muitos paises do Sul Global, a UE ¢ vista como
uma referéncia em governanga democratica, direitos
humanos e ajuda ao desenvolvimento, o que fortalece
sua imagem como um “modelo” a ser seguido No
entanto, essa Percepeao nao esta isenta de criticas.
Em algumas regioes, espec1alrnente na Africa e
na América Latina, o Bloco ¢, por vezes, recebido
com ceticismo, especialmente em relagdo a suas
politicas ambientais, comerciais e de seguranca, que
em determinados contextos podem ser percebidas
como praticas de controle e dominagao, evocando
tendéncias associadas ao longo periodo colonial e
seus desdobramentos. Além disso, a atuacio da UE
em areas como migra¢ao e ajuda humanitiria nem
sempre ¢ coesa, 0 que pode gerar desconfianga nos
parceiros globais quanto a sua capacidade de ser
uma forca estavel, confiavel e unificada no cenario
internacional (Lucarelli; Fioramonti, 2010).

Importa salientar que a UE também ¢ vista com uma
certa ambivaléncia em relagao as grandes poténcias
globais, nominalmente os Estados Unidos e a China.
Em sua relacdo com os EUA, a UE ¢ muitas vezes
considerada um aliado préximo, mas também um
rival competitivo em termos de lideranga economica
e questoes geopoliticas, especialmente quando se
trata de decisdes sobre comércio e politicas de
seguranca. Com a China, a relagio é marcada por



uma constante busca por equilibrio, ja que, enquanto
a UE reconhece a importancia do gigante asiatico
como parceiro comercial, também enfrenta tensoes
em areas como direitos humanos e politicas de
investimento. Essa complexidade nas relagbes com
outros atores globais reflete a natureza multifacetada
da UE que, embora seja uma poténcia econdémica
significativa, enfrenta um cenario internacional
marcado por disputas geopoliticas, tensoes comerciais
e crises transnacionais (Lucarelli; Fioramonti, 2010).

Além dessas relaces bilaterais da UE, como
mencionado anteriormente, a atuacio da Unido
Europeia no cenario internacional também se
destaca em uma segunda frente: a cria¢do e expansao
de normas, e, por consequéncia, seu forte poder
regulatério. Antes mesmo da formalizagao do Bloco,
a Europa ja buscava se consolidar como um centro
de poder global, moldando diretrizes para o mundo
moderno. Essa ambi¢ao remonta ao periodo colonial,
quando o continente “exportou” seu modelo de
organizagao politica e econdmica, além de valores e
principios caracterizados como ocidentais (Quijano,
2005). Assim, a ideia de que a Europa é o bergo de
praticas e percepcOes consideradas corretas, com
um papel de “bem comum global”, (Aggestam,
2008) esta intrinsecamente ligada a formacio e
desdobramento da UE.

Com sua 1nst1tuc1onahzagao esse papel foi ampliado,
permitindo que principios e regulamentos fossem
definidos por 6rgios supranacionais e aplicados
diretamente aos Estados-Membros, cidadios e
empresas em todo o territério europeu. Para Ian
Manners (2002), isso reflete um poder normativo,
isto ¢, a capacidade da UE de estabelecer normas e
valores que transcendem fronteiras, consolidando-a
como uma “poténcia normativa”’. Dessa forma,
ao promover valores como, por exemplo, respeito
a democracia, ao Estado de Direito e, sobretudo,
aos direitos humanos, a UE busca nao apenas
regulamentar seu funcionamento interno, mas
também disseminar esses principios globalmente.

Essa influéncia normativa é um dos pilares do
poder europeu, fortalecendo a posi¢ao da UE como
uma entidade capaz de moldar dinamicas globais,
ao promover seus principios como referéncias a
serem seguidas. A inten¢ao do bloco, portanto, nao
¢ difundir sua normatividade de maneira coercitiva,
por meio de um poder tradicional, mas pelo exemplo
e pela obrigatoriedade imposta, por exemplo, a
parceiros estratégicos para que sigam o que considera
“bons costumes” (Grazia, 2015).

Podemos compreender essa normatividade europeia
e sua manifestacio em diversas direcoes. Para os fins
desta andlise, delineiam-se trés linhas centrais que
permitem, em certa medida, avaliar a efetividade
das normas e, a0 mesmo tempo, revelar como a UE

percebe seu papel para além de suas fronteiras. Essas
linhas podem ser categorizadas da seguinte forma:
(i) a afirmaciao de uma lideranca autonoma; (i) a
ambiguidade em seu papel de defensora dos direitos
humanos; e (iii) a sua influéncia ¢ questionamentos a
ela otiundos do Sul Global. A parmr dessas categorias,
identificam-se trés grandes areas de criagio e
aplicagao de normas que se vinculam diretamente a
esses aspectos.

No que diz respeito a primeira linha de raciocinio,
podemos destacar o esfor¢o da Unido Europeia em
se consolidar como referéncia, por exemplo, nas
pautas de promogao da igualdade de género e nas
politicas LGBTQIA +. Desde a década de 1950, com
a introducao do principio da igualdade salarial entre
homens e mulheres, a Uniao Europeia tem avancado
gradualmente na incorporacio da perspectiva de
género em suas politicas de forma transversal. Esse
progresso, contudo, tem enfrentado resisténcias
internas significativas, tanto por parte de alguns
Estados-Membros quanto de atores ndo estatais,
como empresas (Bego, 2015).

No que diz respeito a segunda linha de raciocinio, a
UE frequentemente apresenta uma posi¢ao ambigua
em relagdo ao papel que busca desempenhar como
defensora dos direitos humanos. Essa ambiguidade
torna-se especialmente evidente na questio das
migragoes, particularmente durante a denominada
“crise migratoria europeia”, que ganhou destaque
em 2015 com a chegada massiva de migrantes e
refugiados originarios, principalmente, da Africa e
Asia (Piguet, 2020).

As respostas da UE ao fluxo migratério tém sido
marcadas por contradi¢oes. Por um lado, destacam-
se iniciativas como a integracio de refugiados
as sociedades locais e a criacio de sistemas de
acolhimento e resgate em zonas fronteiricas. Por
outro lado, as politicas migratorias tornaram-se mais
rigidas, dificultando tanto a mobilidade dos refugiados
dentro do Bloco quanto o acesso ao sistema de
asilo europeu (Trauner, 2016). Essa ambivaléncia na
gestdo migratoria demonstra, portanto, as tensdes
enfrentadas pela Unido Europeia ao buscar equilibrar
o controle de suas fronteiras com os principios
humanitarios que declara defender.

Por fim, questdes ambientais, principalmente
relacionadas a0 comércio, destacam-se como um
dos principais exemplos de questionamentos vindos
do Sul Global nos ultimos anos, desafiando as
politicas institucionalizadas e difundidas pela Unido
Europeia. Esse cenario reflete o papel emergente do
Sul Global, evidenciado tanto pelo protagonismo
crescente de seus governos quanto pela lideranga em
temas que, anteriormente, eram dominados pela UE.
Um exemplo notavel é o governo Lula no Brasil, que
tem colocado em evidéncia pautas como o combate



a fome e a defesa da preservagao ambiental (Climate
Policy Initiative, 2024).

Embora nao haja tensdes publicas explicitas,
o protagonismo de paises emergentes levanta
questionamentos sobre os limites do poder
normativo da UE e sua capacidade de se adaptar a
novas dinamicas globatis.

Partindo dessa breve contextualizagdo, o presente
relatério recupera dos relatérios anteriores artigos
que dialogam com as trés categorias discutidas, além
de um estudo especifico sobre a relacio do Brasil
com a Unido Europeia, considerando o contexto
em que este Mddulo Jean Monnet se insere. A
convite dos organizadores deste ultimo relatorio,
pesquisadores foram convidados a oferecerem seu
olhar — atualizado — sobre os textos, tecendo breves
comentarios.

E importante ressaltar que, embora o objetivo deste
relatério seja consolidar as discussoes apresentadas
anteriormente, nado se pretende esgotar o debate
sobre as parcerias estratégicas e o poder normativo
da Unido Europeia. Isso se torna ainda mais evidente
quando consideramos que o Bloco ocupa uma
posicao global que, a0 mesmo tempo em que provoca
mudangas, também estd sujeito a ressignificagdes
impulsionadas por outros atores globais.

Ademais, o ano de 2024 trouxe transformacgoes
significativas no cenario internacional, além do
aprofundamento de tensdes ja existentes, que
afetam diretamente o papel da Unido Europeia
como ator global e apresentam novos desafios
para a coordenagao de sua normatividade. Entre
esses desafios estio a continuidade dos conflitos
na Ucrania e no Oriente Médio, bem como a
reeleicio de Donald Trump nos Estados Unidos
(em novembro de 2024), eventos que redesenham
o panorama global e colocam a prova os limites do
poder normativo europeu.

Texto 1 (Selecionado do Relatério 1)
Vulnerablidades, Politicas de
Género e Direitos LGBTQIA+

Giovanna Rodrigues de Melo Aquiar

A Unido Europeia — considerada como uma das
organizag¢oes mais avangadas do mundo em relagao
a promogao de politicas de igualdade de género
— coloca-se, desde sua criacio, como um ator da
chamada gender politics. Desde a sua constituicao
formal, a UE sustenta a igualdade de género como
um dos seus valores fundamentais e demanda que
seus membros sigam tal principio. Ja no artigo 119

do Tratado de Roma, que estabelece a Comunidade
Econdémica Europeia (CEE) em 1957, surge uma
referéncia, ainda que exclusivamente economica
para esta politica de género, com a exigéncia de
pagamento igualitario para homens e mulheres.
Muito embora limitada, a baseline de pagamento
igualitario entre homens e mulheres produziu as
condi¢bes para futuras legislacdes de igualdade de
género, conforme nota Roth (2008).

Expansdes neste campo da igualdade de género
foram tratadas com resisténcia® (ROTH, 2008), o que
pode explicar, de um lado, (i) a adogio tardia de uma
estratégia da UE dedicada nominal e exclusivamente
a protecio e aos direitos LGBTQIA+, apenas
produzidaem 12 de novembro de 2020, e denominada
de LGBTIQ Egquality Strategy 2020-2025, e, de outro
lado, (ii) a adogdao de uma estratégia bastante plana
para alcancar a igualdade de género, denominada
gender mainstreaming (transversalizagao de género):

Uma estratégia para alcangar a igualdade de género,
envolvendo a integracdo de uma perspectiva de
género na preparacdo, desenho, implementagio,
monitoramento e avaliagdio de politicas, medidas
regulatrias e programas de gastos para promover
a igualdade entre homens e mulheres e combater a
discriminagio. INSTITUTO EUROPEU PARA A
IGUALDADE DE GENERO, 2020).

Ademais, a expectativa da transversalizagao de género
também esta contida na Agenda ODS. Mesmo que
haja um ODS — o de nimero 5 — especificamente
dedicado a Igualdade de Género, faz-se importante
que em todos eles a preocupagdo com género
esteja posta. Acerca do ODS 5 em si, a triangulagdo
entre a Comissao Europeia, o Conselho Europeu
e o Parlamento Europeu, juntamente dos Comités
Economico e Social e das Regides, consubstanciada
no documento Union of Equality: Gender Equality
Strategy 2020-2025 (EUROPEAN COMMISSION,
2020), somado ao Plano de Agdo visando aos
Direitos Humanos e a Democracia (EUR-Lex,
2020), produziu demanda pela constru¢io de uma
base de equidade de género no plano doméstico
dos Estados-Membros, para, consequentemente,
alavancar mudangas significativas em nivel global.

No entanto, a perspectiva de equidade ali presente
envolve tdo somente homens e mulheres no
territorio europeu. Outros desdobramentos podem

2 Tal resisténcia merece ser melhor qualificada. Entretanto, faz-se possivel
conecté-la ao proprio Alargamento europeu e, nesse interim, a pouca disposigao
da UE de avancar neste debate na mesma propor¢io que as incorporacdes
exigiam. Acompanhando BRETHERTON (2010, p. 92), lé-se que “Na politica
externa em geral, e nas relagdes com os paises CEECS {sigla para paises da
Europa Central ¢ Oriental} em particular, os valores e praticas associados a
igualdade de género foram sistematicamente marginalizados - subordinados
20s valores neoliberais dominantes ¢ profundamente enraizados associados
a privatizacgio e a abertura do mercado. Essas prioridades econémicas
foram recentemente acompanhadas por um novo discurso de seguranga que
poderia, mas nao incorpora, questdes de género. Isto levanta questoes sobre a
autoidentificagio da UE como um ator ético da politica externa comprometido
com a promogio de valores como a democracia e a protecio dos direitos
humanos”.



ser notados, tal como na Convencao de Istambul,
ocorrida em 2017, e que simboliza um marco
importante para o reconhecimento da Unido
Europeia como uma forte poténcia combatendo a
violéncia contra mulheres ¢ a violéncia doméstica.
Além disso, a Comissao Europeia propoe
interseccionalidade entre as politicas voltadas para
género, de maneira que mulheres em outras situagdes
e dimensoes especificas de vulnerabilidade possam,
por exemplo, ser reconhecidas.

Ademais, o fim do estereétipo de género também
possui uma agenda importante no mesmo Union
of Egquality: Gender Eguality Strategy 2020-2025
(EUROPEAN COMMISSION, 2020), com a
perspectiva de eliminar quaisquer estere6tipos que
envolvam padroes pré-estabelecidos de homens e
mulheres.

No que tange as mulheres em situa¢bes vulneraveis,
sao feitos comentarios mais laterais. Os tépicos sao
direcionados para mulheres em situagao de pobreza,
refugiadas e vitimas de violéncia em contexto
de busca por asilo, mas nao ha ramificagao desta
agenda ou mesmo a indicagao de tépicos especificos
que merecam tratamento desdobrado. Ao final do
Plano de Agao, sdo feitas considera¢des importantes
globalmente, com instru¢gdes para os Estados-
Membros se destacarem na busca por igualdade
de género e, consequentemente, serem lideres
internacionais neste ambito e nesta agenda.

Quanto ao Plano de Agao para Direitos Humanos
e Democracia: 2020-2024 (EUR-Lex, 2020), ele
se consubstancia como uma proposta que foi
desenvolvida a partir do Artigo 22 do Tratado
da Unido Europeia (TUE). Neste plano atual, a
Comissiao busca analisar os efeitos da era dlgltal e
a repercussdo nas redes sociais e internet quando
se trata de Direitos Humanos e Democracia,
sendo considerada, portanto, uma pega-chave para
compreender desafios atuais e seguir como lider
nestas agendas.

Possui um tépico voltado para mulheres em situagdes
de conflito, em que se pretende integrar a agenda de
Direitos Humanos, Seguranca e Mudanga Climatica,
de forma que esta interseccionalidade possa viabilizar
novas mudangas globais. A cooperagao bilateral e o
multilateralismo também sio tdpicos importantes
dentro do Plano de Agao, como forma de assegurar
esta perspectiva democratica.

Como inicialmente apontado, a UE resvala em
dificuldades para se consolidar como um ator
chave e progressista das Politicas Internacionais
de Género, mas busca um papel de lideranca nesta
agenda e reflete sobre mudancgas dentro e fora do
Bloco a partir de uma perspectiva mais ampliada da
agenda nos ultimos anos.
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Comentarios elaborados por Lorenza Oliva

Fagundes Schreiner

A Unido Europeia (UE) tem se consolidado como
um ator relevante na promoc¢ao da igualdade de
género, com iniciativas estruturantes como O
Union of Equality: Gender Equality Strategy 2020-
2025. Contudo, ha tensdes e contradi¢cdes entre os
valores proclamados e as praticas adotadas no bloco,
especialmente quando consideramos questoes de
interseccionalidade e diversidade cultural. Um
exemplo emblematico é o debate sobre a proibi¢ao
do uso do hijab em alguns Estados-Membros, o
que expOe as limitagdes das politicas de igualdade
de género ao nio considerarem adequadamente
o contexto cultural e religioso das mulheres
mugculmanas.

A questdo migratéria na Europa tem sido marcada
por um aumento significativo da populacio
mugculmana, 1rnpuls1onado por conflitos e crises
humanitarias em pafses de origem, como a Siria, o
Afeganistio e o Iraque. Entre 2010 e 2016, cerca
de 53% dos imigrantes que chegaram a Europa
eram mugulmanos, refletindo um crescimento que,
em 2016, representava aproximadamente 4,9% da
popula(;ao total do continente. Essa migracdao gerou
intensos debates sobre identidade cultural e religiosa,
frequentemente resultando em reagdes islamofobicas

(Brandt, 2023).

As mulheres mugulmanas sao particularmente
afetadas pela islamofobia, enfrentando discriminagao
tanto por sua religido quanto por seu género.
Segundo o Euwurgpean Network Against Racism (apud
Brandt, 2023), entre 70% e 80% das denuncias de
islamofobia na Franga sio feitas por mulheres,
muitas vezes relacionadas ao uso do véu islamico.
Além disso, legislagdes que restringem a visibilidade
do Isla, como proibi¢ées do uso do véu em espagos
publicos e ambientes de trabalho, t¢ém contribuido
para a exclusio dessas mulheres do mercado de
trabalho e para um ambiente de medo e inseguranga,
evidenciando a necessidade de politicas inclusivas
que respeitem os direitos humanos e promovam a
coesio social.

A proibi¢ao do hijab é frequentemente justificada
com base em principios de laicidade e neutralidade
do espago publico, especialmente em paises como
Franga e Bélgica. Contudo, essa restricdo levanta
questionamentos sobre sua compatibilidade com
a promog¢ao da igualdade de género e dos direitos
humanos, especialmente as mulheres refugiadas.
Por um lado, a UE afirma combater estere6tipos
de género e proteger as mulheres em situagdo
de vulnerabilidade; por outro, permite ou nao
intervém em leglslagoes nacionais que, em nome
da “emancipacio feminina”, acabam limitando a
liberdade de escolha das mulheres muculmanas de



expressarem sua identidade cultural e religiosa.

Em 2023, o Tribunal de Justica da Unido Europeia
(TJUE) passou a autorizar governos e empregadores
aproibirem o uso do hijab e outros simbolos religiosos
em ambientes de trabalho e reparti¢des publicas. De
acordo com o Tribunal de Justi¢a da Uniao Europeia
(TJUE), essa proibigao pode ser aplicada desde
que justificada por uma politica interna que busque
preservar a neutralidade da instituicdo ou empresa,
bem como garantir que clientes ou cidadiaos nao
sejam influenciados por manifestacSes religiosas,
politicas ou filoséficas. A corte ressalta, entretanto,
que essas medidas precisam ser proporcionais € nao
discriminatérias, visando evitar abusos ou exclusdes
arbitrarias.

A decisio, no entanto, levanta debates sobre os limites
entre a neutralidade estatal e a liberdade individual.
Para muitas mulheres mugulmanas, o uso do hijab
nao ¢é apenas um simbolo religioso, mas também
uma expressao de identidade cultural e pessoal.
Assim, sua proibi¢ao pode ser vista como uma forma
de discriminagio e exclusio, especialmente em um
contexto em que as comunidades mucgulmanas ja
enfrentam estigmatizacio e barreiras de inclusao em
varios pafses europeus.

Criticos argumentam que a medida vai contra os
principios de igualdade e diversidade defendidos
pela propria UE Além disso, destacam que essa
decisio pode reforcar a marginalizagao de mulheres
muculmanas, limitando seu acesso ao mercado
de trabalho e restringindo sua participagio em
espacos publicos. Por outro lado, defensores da
medida acreditam que ela é necessaria para garantir
a imparcialidade do Estado e proteger os valores
de laicidade. A decisio do TJUE reflete um dilema
profundo enfrentado pela Unido Europeia: como
equilibrar a protegao da diversidade cultural e religiosa
com a manutencao de valores universais, como a
neutralidade do Estado? Este tema segue sendo uma
questdo central no debate sobre a integracdo e os
direitos das minorias em uma Europa cada vez mais
multicultural.

A transversalizacao de género (gendermainstreaming),
comodefinidopeloInstituto Europeuparaalgualdade
de Género, exige a integracao de perspectivas de
género em todas as politicas e programas. Contudo,
no caso do hijab, a demanda assim enquadrada parece
insuficiente, pois desconsidera a complexidade das
escolhas de mulheres em contextos socioculturais
diversos. Ao ignorar a interseccionalidade entre
género, religido e etnia, essas politicas acabam
perpetuando exclusdes, minando o papel da UE
como lider global em igualdade e direitos humanos.
O argumento de que o hijab é uma imposi¢io
patriarcal carece de universalidade e nao leva em
conta que, para muitas mulheres, ele ¢ um simbolo
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de autonomia e resisténcia cultural. Nesse contexto,
politicas que profbem seu uso podem ser vistas
como paternalistas e contrarias ao proprio ideal
de empoderamento feminino defendido pela UE.
Assim, a igualdade de género nao pode ser alcangada
com base em uma visaio homogénea do que significa
ser mulher, mas pela afirmagao do reconhecimento
as diferencas e a autodeterminacao.

Ademais, a Agenda 2030 da ONU, acompanhada dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, com a
qual a UE esta alinhada, exige que as iniciativas de
igualdade de género sejam sensiveis as diversidades
culturais e socioeconémicas. A exclusio de mulheres
mugulmanas de espagos publicos e do mercado de
trabalho, em razao da proibi¢ao do hijab, contradiz os
objetivos de inclusio social e equidade preconizados
nos ODS e no Urion of Egquality. Além disso,
refor¢a o estigma contra comunidades mugulmanas,
aprofundando desigualdades e alimentando discursos
islamofébicos. Portanto, 2 UE enfrenta o desafio de
alinhar suas politicas internas com os valores que
busca promover globalmente. A reflexdo sobre o hijab
e a igualdade de género evidencia que avangos reais
exigem mais do que legislagdes uniformes: é preciso
adotar abordagens culturalmente conscientes, que
respeitem a pluralidade das experiéncias femininas e
promovam uma verdadeira emancipag¢ao, pautada na
escolha e na dignidade.

Texto 2 (Selecionado do Relatdrio 3)
Importantes pontos de Divergéncias
e Contestacoes entre Brasil

UE durante o novo governo Lula

(perspectiva brasileira)
Lucas Tomazella

Apbs quatro anos de um consideravel distanciamento
nas relagdes entre o Brasil e a Unido Europeia
(UE), a vitéria do presidente Lula nas elei¢oes
presidenciais brasileiras de 2022 trouxe a perspectiva
de um novo alinhamento para ambos os lados.
Nesse sentido, Martins (2023) argumenta que
varios lideres europeus encararam o novo cenario
politico brasileiro com grande entusiasmo, visto que
perceberam que o governo eleito apresenta uma
postura normativa e diplomatica muito mais alinhada
com a da UE.

A grande animagao com o novo presidente brasileiro
se deve a duas razbes principais. A primeira diz
respeito a postura politica adotada pelo antecessor
de Lula. Bolsonaro desagradava a Uniao Europeia



principalmente devido as suas politicas ambientais
controversas, a oposi¢ao ao multilateralismo e as
divergéncias em tépicos cruciais, como as medidas
tomadas durante a pandemia do COVID-19
(Scherer, 2022). A segunda razio para a grande
animac¢ao com o novo presidente brasileiro é que,
antes mesmo de sua eleicio, Lula empreendeu
diversas viagens a Europa, onde se encontrou com
lideres influentes do continente. Durante essas
visitas, o entao candidato a presidéncia em 2022
conduziu uma agenda diplomatica abrangente,
estabelecendo dialogos estratégicos com possiveis
apoiadores de sua candidatura. Ao longo dessas
reunides, Lula discutiu toépicos de grande relevancia
para o sistema internacional, fazendo questio de
salientar uma notavel afinidade de opinides com
seus interlocutores europeus, particularmente em
questoes ambientais (Leiroz, 2021).

As expectativas de uma maior convergéncia entre a
UE e o Brasil foram, em grande parte, atendidas. No
entanto, ¢ importante notar que esse alinhamento
nao ¢é tao estrito como possivelmente Lula tenha
indicado durante suas viagens pré-presidenciais e
como os lideres europeus inicialmente imaginavam.
Nesse sentido, ao longo desse primeiro ano do
mandato de Lula, surgiram topicos em que nao houve
alinhamento completo ou até mesmo divergéncias
entre o governo brasileiro e o bloco europeu.

Um primeiro ponto de falta de alinhamento entre
o Brasil de Lula e a Unido Europeia surgiu em
relagdo a recente guerra na Ucrinia. Assim como
a UE, o governo brasileiro repudiou e continua
repudiando o conflito em territério ucraniano e suas
consequeéncias, até mesmo votou, junto com o bloco
europeu, a favor de uma resolugdo da Assembleia
Geral da ONU que pede uma paz duradoura na
Ucrania em conformidade com os principios da Carta
das Nagbes Unidas. Contudo, Lula publicamente
rejeitou a ideia de enviar assisténcia militar a Ucrania
ou aderir as medidas de restricio ocidentais contra a
Russia. Além disso, ele expressou descontentamento
com o papel ativo da Unido Europeia e dos Estados
Unidos no apoio militar estrito a Ucrania (Caballero,
2023).

A postura adotada pelo Brasil neste conflito tem
despertado preocupagdes entre membros da Unido
Europeia quanto a retorica de Lula e ao futuro dessa
cooperagao bilateral. Historicamente o Brasil tem
adotado uma posi¢do cautelosa em relacao ao R2P°
(Responsabilidade de Proteger) ao contestar algumas
de suas diretrizes. Tal postura, somada ao atual
posicionamento diante dessa guerra, vem refletindo

3 A “Responsabilidade de Proteger” (R2P) é um principio internacional
adotado pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas em 2005. Ele se refere a
responsabilidade dos estados de proteger suas populagbes contra genocidio,
crimes de guerra, limpeza étnica e crimes contra a humanidade. O Brasil
geralmente apoia o principio da R2P, mas também tem destacado a importancia
do respeito a soberania dos estados (Martins, 2023).
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uma falta de alinhamento nas visGes sobre a protegao
dos direitos humanos em situacbes de conflito.
Portanto, pode se tornar um desafio a construgao de
uma agenda estreitamente alinhada para os direitos
humanos em outras situacbes também (Martins,
2023).

De acordo com Martins (2023), um dos principais
obstaculos para um maior alinhamento entre o Brasil
e a Unido Europeia nessa questio, é a tendéncia aos
didlogos unilaterais promovidos pelos europeus. A
autora destaca que, em entrevistas com diplomatas
brasileiros, ficou evidente a insatisfagio com a
dinamica das reunides entre as partes, onde as
recomendacbes da UE para o Brasil muitas vezes
tém prioridade em detrimento do posicionamento
brasileiro. Esse viés ¢é interpretado como uma
abordagem prescritiva pela UE, sendo percebido
pelos diplomatas brasileiros como excessivamente
paternalista. Tal situagao é refletida também em canais
da sociedade civil, em que ONGs europeias tendem
a abordar e fazer recomendagbes sobre questoes
relativas ao territério brasileiro sem propriamente
escutar os posicionamentos de entidades locais
(Martins, 2023).

Um outro toépico que também ¢é relevante para
essa discussao, é o relativo as questoes ambientais.
Durante o governo Bolsonaro, um dos principais
motivos que impulsionou tensoes entre o Brasil e
o bloco europeu, foram as politicas ambientais do
entdo presidente, consideradas fracas e permissivas,
e que consequentemente levaram a um grande nivel
de degradagao da Amazonia e de outras paisagens
brasileiras  (Nolte, 2023). Dessa forma, diante
das criticas feitas por Lula a postura ambiental de
seu antecessor, seu compromisso declarado em
reverter politicas de desmatamento consideradas
excessivamente permissivas na Amazonia, e a
mesmo sua constante reafirmacio do alinhamento
brasileiro com os objetivos globais de negociagdes
sobre mudangas climaticas, ndo era de se esperar
divergéncias exatamente nesse ponto entre brasileiros
e europeus (Kenkel, 2022)

No entanto, é justamente nesse aspecto que se
concentram as maiores divergéncias entre esses atores
no atual momento, o que se reflete na dificuldade
em alcancar um acordo bilateral de livre comércio
entre o Mercosul e a UE*. Aqui é valido pontuar que
embora o Brasil ndo represente o Mercosul, ele se
apresenta como o pais com maior poder econdémico

4 Em junho de 2019, anunciou-se o término das negocia¢des do acordo entre
0 Mercosul e a Unido Europeia, ap6s duas décadas de tratativas. Contudo,
em anos recentes a UE impGe novas exigéncias em cima desse acordo para
que cle ganhe ratificagio de todos os membros do bloco. De forma geral, o
acordo estabelece uma significativa reducio de tarifas para o comércio entre os
paises pertencentes aos blocos, englobando todos os produtos industriais. B
importante evidenciar que as novas exigéncias europeias atuam no sentido de
disciplinar diretrizes nao apenas para o acesso aos mercados, mas também para
outras questoes, como regulamentacbes de compras governamentais, direitos
de propriedade intelectual e conservagio ambiental (Martinez, 2023).



e influéncia internacional dentro do bloco, ou seja, o
estabelecimento desse acordo passa necessariamente
pela conformidade brasileira (Nolte, 2023).

Ainda que por diversos momentos ambas as partes
tenham apontado a necessidade e a urgéncia de
se estabelecer esse acordo, na pratica acabam
demonstrando sinais contraditorios, evidenciando
que ainda existem alguns pontos que precisam ser
acordados, principalmente no tocante a questoes
ambientais. Nesse sentido, durante um evento
realizado na Organizagao do Tratado de Cooperagao
Amazoénica sediado no Brasil, Lula promoveu duras
criticas a UE, argumentando que suas medidas
protecionistas  disfarcadas de  preocupagdes
ambientais nao representavam o caminho a ser
seguido (Gortazar, 2023). Além disso, o presidente
brasileiro também afirmou que os paises mais ricos
e industrializados, muitos desses europeus, deveriam
pagar mais pela reparagdo ambiental em todo o
mundo, uma vez que em grande medida foram eles
quem mais se desenvolveram aos custos do meio
ambiente (Gortazar, 2023).

Tratando agora mais propriamente do conteudo
do acordo, o presidente brasileiro publicamente
se manifestou contrario a algumas imposi¢oes
europeias. Em uma reunido com o chanceler alemao
Olaf Scholz, Lula defendeu que para o acordo ser
cumprido, era necessario que algumas mudangas
fossem realizadas, pois as clausulas estabelecidas
desprivilegiavam em grande medida as empresas
brasileiras (Vilela, 2023). Em outra oportunidade,
Lula argumentou que o Brasil nao era obrigado
a aceitar um acordo que nao respeitasse as
necessidades do pafs. Em sua perspectiva, a resolugao
da forma como se encontra, nado busca promover a
reindustrializagdo brasileira, ao passo que condena o
pais ao eterno papel de exportador de commodities
e matérias-primas (Nolte, 2023).

Relevantes apontamentos também foram feitos por
outros importantes membros do governo brasileiro.
O Ministro das Relagdes Exteriores, Mauro Vieira,
em uma audiéncia no Senado brasileiro, expos
que o acordo apresenta exigéncias extremamente
desproporcionais para o Brasil. Segundo o Ministro,
em questdes como a lei de desflorestamento, o bloco
europeu possui diretrizes muito complexas, que
acabam nio se aplicando ao contexto brasileiro, e,
portanto, seria algo que impactaria as exportagdes
brasileiras. Ele argumenta também, que uma das
exigencias da UE, ¢ que compromissos assumidos no
Acordo de Paris deixem de ser voluntarios e passem
a ser mandatorios, algo com o que o pais ainda nao
pode se comprometer. Por fim, o chanceler explica
que o Brasil ndo pode abrir mio dos interesses
nacionais nessa negociacao, bem como deve adotar
uma posiciao que favorega aos outros paises presentes
no Mercosul (Agéncia Senado, 2023).
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Dentro do Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servicos (MDIC), o acordo é
recebido de uma maneira mais positiva. O Ministro
Geraldo Alckmin, em setembro deste ano, afirmou
que a concretizagao do acordo estd proxima de ser
celebrada, algo que permmra a abertura de novas
posslblhdades cconomicas para o Brasil (Pupo;
Duarte, 2023). Tatiana Prazeres, secretaria de
Comércio Exterior do MDIC, aponta que de fato
a UE fez novas exigéncias ambientais mais estritas,
focadas sobretudo no desmatamento, e que esse é
um tépico sensivel que deve ser acompanhado e
melhor estruturado por todos no governo. Contudo,
ela defende também que o UE vem reconhecendo
esforcos brasileiros, bem como o préprio pais
vem melhorando muito na tematica, se destacando
como produtor de energia sustentavel, e, portanto,
negociagdes em cima dessa questdio podem ser
facilitadas (Borges, 2023)

Por outro lado, aqui também ¢é importante trazer
a percep¢ao de outras entidades brasileiras, que
diferem um pouco das notadas no governo Lula de
maneira geral. A Confedera¢ao Nacional da Industria
(CNI) e a Confederagao das Empresas Europeias
(BusinessEurope) langaram uma nota conjunta
afirmando que depois de 20 anos de negoclag:oes 0s
compromissos estabelecidos no acordo sao essenciais
para a retomada de boas relagdes comerciais entre
os blocos (Martins, 2023). Além disso, a CNI
argumenta que fez um levantamento apontando que
quatro a cada dez produtos brasileiros exportados
para Buropa ndo pagariam mais imposto ao entrar
no continente, e dessa forma teriam mais condi¢oes
de disputar dentro do mercado europeu. Em relagao
as clausulas ambientais, a CNI defende que um dos
beneficios da confirmagao do acordo ¢é justamente
a maior prote¢ao ao meio ambiente, algo que faz a
confederagio apoiar ainda mais a resolugao entre os
blocos (Agéncia de Noticia da Industria, 2023).

A Fiesp (Federagao das Industrias do Estado de Sao
Paulo), uma organizagdo com bastante influéncia
nacional, aparentemente adota uma posi¢ao mais
cautelosa, ainda assim muito otimista em telacio
ao acordo. Segundo Jackson Schneider, presidente
do Conselho Superior de Comércio Exterior da
Fiesp (Coscex), o acordo, desde seu firmamento
em 2019, se apresenta muito positivo para o Brasil,
contudo, recentemente surgiram novas exigéncias,
algumas dessas que possivelmente utilizam da
questdao ambiental para proteger o mercado europeu.
Ainda assim, Schneider defende que essas clausulas
ambientais devem ser estruturadas o quanto antes,
para nao impedir a implementacio de politicas com
potencial para beneficiar o pais como um todo
(Agéncia de Noticia da Indastria, 2023).

Por fim, é importante pontuar que, ainda que
esse acordo esteja em fase de negociagoes, devido



as novas exigéncias europeias, existem outros
mecanismos adotados pela Unido Europeia que
permitem a influéncia do bloco em outros territorios
de maneira inditeta, inclusive no territério brasileiro.
Um desses mecanismos sao as diretivas europeias,
ou seja, Instrumentos juridicos utilizados pela
UE para harmonizar legislagdes e politicas dos
Estados membros em determinadas areas. Em
vista da magnitude das rela¢cdes comerciais da UE
com o restante do mundo, essas diretrizes acabam
ganhando carater internacional, fazendo com
que outros paises tenham que se sujeitar a alguns
aspectos da regulamentagao juridica europeia (Silva;
Santos, 2016).

Uma dessas diretrizes é a Corporate Sustainability Due
Diligence Directive (CSDDD), que em junho deste
ano ganhou novas emendas depois da aprovagao
do Parlamento Europeu. As emendas implementam
novas regras de governanga corporativa sustentavel
a empresas europeias, bem como a empresas que
mantém relagGes econdémicas com o bloco, como
¢ o caso de diversas companhias brasileiras. De
forma geral, é imposto que as empresas europeias
devem instituir e executar medidas de due diligence,
identificando, prevenindo e mitigando possiveis
impactos negativos relacionados a direitos humanos
e meio ambiente em suas atividades econdmicas.
Nesse sentido, ainda que as empresas brasileiras nao
facam parte da comunidade europeia, elas poderao
ser submetidas de forma indireta a CSDDD, caso
seja subsidiaria ou possua relagdes econdmicas com
empresas sujeitas a diretiva (Candia, 2023).

Em conclusao, ao longo desse breve texto buscou-
se demonstrar que a eleicdo do presidente Lula
representou de fato um significante marco para
uma nova aproximacao entre Unido Europeia e
Brasil, contudo, é importante ter em mente que
essa reaproximag¢ao nao vem ocorrendo de maneira
tdo linear como os europeus esperavam, existindo
importantes pontos de discordancia entre os atores.
Além de tépicos como a Guerra da Ucrania, ¢ a
defesa dos direitos humanos, talvez a pauta que vem
gerando mais discussdes seja a do meio ambiente,
algo que se materializa na dificuldade em concluir o
acordo bilateral de livre comércio entre Mercosul e
UE. Ainda que nio seja um consenso em territorio
nacional, o governo brasileiro argumenta que
clausulas ambientais impostas neste acordo sao
muito complexas e nao se adaptam perfeitamente
ao contexto brasileiro, e, portanto, precisam ser
reformuladas para que a resolugdo seja concluida.
Por fim, ¢ valido salientar que além das novas
exigéncias impostas sobre o acordo entre os blocos
econdmicos, a UE vem adotando outros meios de
exercer sua influéncia e garantir seus interesses, nesse
sentido, as diretivas europeias, como a CSDDD,
promovidas pelo bloco sobre suas empresas, acabam
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impactando outras partes do mundo, como ¢ o caso
do Brasil.

Comentarios elaborados por Pedro Nunes

A relagio e parceria estratégica entre Brasil e Unido
Europeia, conforme analisado por Lucas Tomazella,
refletem as dinamicas politicas e economicas em
constante transformac¢ao. Embora o governo Lula
sinalize maioralinhamento com prioridades europeias,
como preservagao ambiental e multilateralismo,
persistem divergéncias significativas, especialmente
nas questdes ambientais e na postura brasileira
diante da Guerra na Ucrania. Apés um periodo
marcado pelas politicas controversas do governo
Bolsonaro e pela pressao do /lbby agricola europeu,
as negociagoes do acordo entre o Mercosul e a Unido
Europeia tiveram um desfecho momentaneamente
exitoso (ap6s uma negociagao arrastada por mais de
duas décadas), com a assinatura em 06 de dezembro
de 2024 do acordo de associacao entre os Blocos.

No contexto da guerra na Ucrania, o documento
final do G20, realizado no Rio de Janeiro, destacou
o impacto humano do conflito e suas repercussoes
em setores como seguranc¢a alimentar, cadeias de
suprimentos e crise energética global, reforcando a
complexidade das relagdes internacionais no cenario
atual (BRASIL, 2024, p. 3). Esse reconhecimento
reflete o papel do Brasil em adotar uma abordagem
equilibrada que priorize o multilateralismo, sem
ceder plenamente as expectativas de seus parceiros
europeus.

Em relagdo as negociagcbes comerciais, o acordo
entre Mercosul e Unido Europeia, que ha mais de
duas décadas enfrenta desafios, teve um desfecho
positivo. A reunido do Mercosul no Uruguai,
realizada em 06 de dezembro de 2024, atraiu aten¢io
pelo anuncio da formalizagio do Acordo entre os
Blocos e encerramento das negociacGes para essa
histérica parceria comercial (Folha de S.Paulo, 2024;
G1, 2024). A conformidade do Brasil foi central
para a conclusio do acordo e os quatro membros
fundadores do Mercosul expressaram concordancia
com os termos em negociagao (Elliott et al., 2024).
Conforme destacou a presidente da Comissao
Europeia, Ursula von der Leyen, “[...] este acordo
nao ¢é apenas uma oportunidade econdmica, ¢é
uma necessidade politica. Sei que vém fortes
ventos contrarios, em dire¢io ao isolamento e a
fragmentagao, mas este acordo é nossa resposta”
(Reuters, 2024).

O cenario interno da Unido Europeia continua a
trazer desafios que podem impactar o andamento
das tratativas. Alemanha e Franga, dois dos principais
atores do Bloco, enfrentam instabilidades politicas
que geram incertezas que transitam desde por



questoes sobre a capacidade militar até a redefini¢ao
de dinamicas comerciais em um contexto global de
maior isolacionismo por parte dos Estados Unidos
(Folha de S.Paulo, 2024; Veja, 2024; The Guardian,
2024).

No campo ambiental, duas importantes e recentes
diretivas europeias — a Ewurgpean Union Deforestation
Regulation (EUDR) e a Corporate  Sustainability
Due Diligence Directive (CSDDD) — enfrentaram
resisténcia de paises e empresas dentro e fora do
bloco, levando a Comissio Europeia a ponderar
alguns amortecimentos quanto a sua implementagao.
A implementac¢io da EUDR foi adiada por um ano, e
o escopo das empresas abrangidas pela CSDDD foi
significativamente reduzido. Trata-se de um cenario
que ilustra como as divergéncias nas visoes sobre
sustentabilidade continuam a afetar as relagcoes entre
Brasil e Uniao Europeia.

No cenirio internacional, a COP29, realizada em
Baku, Azerbaijao, foi considerada um fracasso por
nao alcancar consenso sobre o fluxo de recursos
para paises em desenvolvimento. No entanto,
avangos importantes foram feitos nos mercados
globais de carbono, com a aprovagao dos artigos 6.2
e 6.4 do Acordo de Paris. Esse progresso influenciou
diretamente a aprovagao, pelo Congresso Nacional
Brasileiro, do projeto de lei que regulamenta o Sisterna
Brasileiro de Comiéreio de Emissoes SBCE), alinhando o
Brasil aos mais de 110 mecanismos implementados
globalmente, incluindo o maior deles, o European
Union Ewmission Trading System (EU ETS) (Grossi,
2024).

Por fim, o desfecho da COP29 aumenta a pressao
sobre o Brasil, que sediara brevemente em 2025 a
COP30 em Belém do Para, elevando expectativas
por avangos concretos. Para os europeus, a COP30
representa uma oportunidade de reafirmar sua
lideranca na agenda ambiental global, em um
momento marcado pelo retorno de Donald Trump
a presidéncia dos Estados Unidos, com sua postura
cética em relagao as politicas climaticas. Esse evento
traz, assim, um grande desafio e uma oportunidade
para fortalecer as relagdes estratégicas Brasil-UE,
especialmente no campo ambiental, onde ambos
téem papéis fundamentais a desempenhar.

Texto 3 (Selecionado do Relatério 4)
Um panorama historico-politico
da crise migratdria na Europa

Lucas Tomazella e Giovanna Aguiar

Antes de tratar propriamente do objeto central deste
texto, que ¢ a atual crise migratoria europeia, que

convencionalmente se postula que foi instaurada no
ano de 2015, e que vem se renovando ano a ano, aqui
¢ valido fazer uma importante reflexdo acerca dos
atos de buscar asilo ou migrar. Tanto aqueles que
buscam asilo, frequentemente fugindo de diversas
situagoes de perseguicdo e de graves violagoes de
seus direitos humanos, quanto aqueles que, em geral,
procuram melhores oportunidades de trabalho,
educacio ou apenas a reunificagao familiar, sdo
movidos pela busca de melhores condi¢es de vida
e pelo desejo de gozar plenamente de seus direitos
humanos (ACNUR, 2024).

Sob esse angulo, é fundamental compreender que
os refugiados® e migrantes® que se deslocam para
Europa, e sio majoritariamente responsabilizados
por essa chamada crise migratéria, muitas vezes
nao possuem outra op¢ao além do deslocamento,
seja esse forcado ou nao. Isto é, ainda que nio seja
objetivo deste trabalho abordar a tematica de maneira
tao aprofundada, é fundamental perceber que para
uma analise mais completa da atual crise migratoria
europeia, é preciso levar em conta também todo
o contexto internacional, bem como dos locais de
origem dessas pessoas estrangeiras, que explicam
as razoes pelas quais ha esse massivo deslocamento
para o continente europeu. Ainda assim, por meio
deste ensaio, o objetivo é prover um panorama um
pouco mais geral desse contexto com um foco maior
na abordagem da Unido Europeia (UE) diante de
tudo isso.

Nesse sentido, no ano de 2015, aproximadamente
um milhao de novos migrantes chegaram a Europa,
e, com isso, instaurou-se um sentimento de enorme
preocupagao em todo o continente. O grande receio
dos paises europeus era em relagdo ao processo de
integracao de toda essa populagdao estrangeira em
seus territorios nacionais. Dessa forma, comegaram
a ser levantadas suspeitas de que os migrantes
exigiriam um extenso apoio estatal em um momento
de continua inseguran¢a econémica na Europa, além
de que esses recém-chegados poderiam “roubar”
trabalhos bem como ameagar a composicao cultural
europeia em vista de incompatibilidades religiosas e
sociais. Em virtude de todas essas problematicas, é
amplamente difundida a ideia de que o continente
europeu comega a passar por uma crise migratoria
sem precedentes a partir desse momento (Maldini;
Takashi, 2017).

Embora, esse seja sim o comego de um periodo muito
marcante e de fato possa ser caracterizado como uma

5 Refugiados siao pessoas que estao fora de seu pais de origem devido a
fundados temores de perseguicio telacionados a questbes de raga, religido,
nacionalidade, pertencimento a um determinado grupo social ou opinido
politica, como também devido a grave e generalizada violagio de direitos
humanos e conflitos armados (ACNUR, 2024).

6 Migrantes escolhem se deslocar nio por causa de uma ameaca direta de
perseguicio ou morte, mas principalmente para melhorar sua vida em busca
de trabalho ou educagio, por reunido familiar ou por outras razées (ACNUR,

2024).



crise migratéria, Dragostinova (2016) defende a ideia
de que ndo ¢é a primeira vez que a Europa se depara
com essa situagao. A autora aponta que ao longo do
século XX, o continente testemunhou algumas das
mais intensas ondas de refugiados, com as migragdes
forcadas mais violentas da historia, principalmente
como consequéncia da Primeira e Segunda Guerras
Mundiais. Muitas dessas migra¢des forcadas podem
ser descritas de forma mais precisa como resultados
de limpezas étnicas e, no caso da remogio e do
exterminio dos judeus na Europa, como genocidio.

Dragostinova (2016) esclarece também, que a
Europa historicamente tornou-se um destino
atrativo para migrantes globais, com o Mediterraneo
servindo tradicionalmente como a principal rota
para aqueles vindos da Africa e do Oriente Médio.
Isso principalmente porque durante o imperialismo
europeu, surgiram redes migratorias decorrentes
das relagdes coloniais entre a Africa e a Europa,
intensificadas apds a descoloniza¢iao no pds-guerra,
quando migrantes eram atraidos para as antigas
metrépoles por motivos linguisticos e de redes
diasporicas. Contudo, ja no século XXI, conflitos
crescentes em paises africanos como Eritreia, Libia e
Sudio aumentaram significativamente o nimero de
migrantes cruzando o Mediterraneo, com traficantes
explorando cruelmente a vulnerabilidade desses
individuos que fugiam da perseguicao e da pobreza.

Assim, retornando agora ao ano de 2015, que
é considerado o momento inicial da atual crise
migratoria curopeia, tentaremos clucidar de forma
mais geral quais foram as prlnc1pals causalidades
desta chamada crise, as primeiras respostas dos
palses europeus ao enorme fluxo de pessoas, € 0s
maiores efeitos dessa situacio no continente.

De acordo com Maldini e Takashi (2017), entre os
principais conflitos e fatores que culminaram nesta
crise estdo: A guerra civil na Siria, marcada por
extrema violéncia e ataques a civis, forcou milhoes a
fugirem em busca de seguranga. O conflito continuo
no Iraque, exacerbado pela invasio americana
e o colapso do regime, que gerou uma onda de
deslocamentos internos e externos. A ascensao do
Estado Islamico (ISIS) no Iraque e na Siria, com sua
brutalidade e persegui¢oes, também levou muitas
pessoas a procurarem refugio. O colapso do regime
de Gaddafi e a subsequente guerra civil na Libia
abriram caminho para refugiados da Africa Ocidental
e subsaariana tentarem atravessar o Mediterraneo
rumo a Buropa. A instabilidade politica e social nos
paises do Norte da Africa, apés a Primavera Arabe,
também contribuiu para o aumento dos fluxos
migratérios. Por fim, no Afeganistao, o conflito
continuo e a instabilidade for¢aram muitos a fugir.

Evidentemente existem diversos outros conflitos
e fatores além desses que foram citados, mas
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com certeza esses estdo entre os principais. Além
disso, ¢ importante vislumbrar que alguns desses
fatores e conflitos foram agravados ou gerados por
intervengbes historicas ocidentais, especialmente
dos EUA, mas em segundo plano dos proprios
Estados europeus, cujas pohtlcas motivadas por
interesses geopoliticos e econémicos, exacerbaram
as condi¢bes que levaram a fuga em massa de
migrantes e refugiados (Maldini; Takashi, 2017).

Embora em anos anteriores a Europa ja estivesse
recebendo consideraveis nimeros de migrantes e
refugiados, nesse momento o ambiente internacional
comega a se alertar e fazer pressdes nos paises
europeus  para  que politicas fossem tomadas,
prmc1palmente ap6s a ampla divulgacio da imagem
do sirio Alan Kurdi, uma crianca refugiada de 3
anos que fol encontrada morta por afogamento em
uma praia da Turquia, e que se tornou o simbolo da
crise migratoria e do drama vivido por essas pessoas
(Ceccon, 2024).

Historicamente os principios fundamentais da
UE, estabelecidos em tratados e documentos,
como Tratado de Lisboa de 1992 e Tratado de
Amsterda de 1997, foram concebidos para orientar
as agbes e politicas do bloco com base em valores
como dignidade humana, liberdade, democracia,
igualdade, respeito e acolhimento a minorias.
Dessa forma, esperava-se que regidos por esses
valores ¢ principios, os paises curopeus iriam ter
desempenhado abordagens niao sé mais integradas
e eficientes, mas mais humanitarias para lidar com a
situagao do que foi de fato observado nesse periodo
(Dogachan, 2017)

Uma das grandes politicas executadas pelo bloco foi
a proposta de realocar e reassentar mais de 160.000
refugiados da Grécia e Italia, que devido a posigao
geografica eram os principais destinos dos migrantes
e refugiados recém-chegados. Contudo, nio ¢
possivel afirmar que essa foi uma politica exitosa,
uma vez que alguns outros Estados membros do
bloco simplesmente se recusaram a participar desse
esquema, como Reino Unido, Hungria, Polonia
e Dinamarca, alegando diversas razoes, desde a
falta de capacidade para receber essas pessoas até
a dificuldade em integrar individuos com bases
culturais tao diferentes, principalmente islamicos
(Crawley, 2010).

Além dessa, outra importante politica do bloco foi
firmar um acordo com a Turquia em 2016 com o
objetivo de reduzir o fluxo de pessoas. O acordo
consistia em uma troca de auxilio financeiro, 3
bilhées de euros, pelo comprometimento turco
em receber de volta os migrantes que chegavam
as ilhas gregas e a melhorar as condi¢des para os
refugiados em seu territorio. Tal acordo também foi
palco de bastante controvérsia, na medida em que



foi criticado por organizagcoes de direitos humanos
devido as condi¢des nos campos de refugiados na
Turquia e na Grécia, além de questionamentos sobre
a legalidade das deportagoes (Crawley, 2010).

Uma ultima politica que nao foi concretizada, mas
que vale a pena ser citada, foi a ameaca da UE
de expulsar a Grécia do Espago Schengen, que
¢ uma zona de livre circulagio que abrange 27
paises europeus, onde foram abolidas as fronteiras
internas para a livre e ininterrupta circulagio de
pessoas. Tal ameaga foi feita com o intuito de fazer
pressao na Grécia para que o paifs adotasse medidas
mais apropriadas no controle de suas fronteiras,
reduzindo a entrada de pessoas ilegais (Crawley,
2016). Ainda que a Grécia nao tenha sido de fato
expulsa do Espaco Schengen essa postura da UE
marca 0 que tem sido majoritariamente a abordagem
do continente como um todo diante de toda essa
crise, isto é, a falta de solidariedade entre os paises
europeus, sempre a responsabilizacao do “outro”
por fim, a auséncia de politicas eficientes e de longo
prazo para atender a problematica.

Avangando um pouco no tempo, Ceccon (2024)
aponta que desde 2015, mais de 28.201 pessoas
perderamavida ou desapareceram durante a travessia,
e 0s perigos persistem mesmo apos alcangarem seu
destino. Aqueles que viajam de maneira irregular pelo
continente relatam abusos, violéncias, problemas
de saude e encontram diversas barreiras ao tentar
cruzar fronteiras. Como exemplo, o autor indica que
entre 2016 e 2021, o nimero de pessoas tentando
sair da Libia de barco e sendo forcadas a retornar
aumentou consideravelmente. Quando retornam,
essas pessoas sao detidas em centros de detengao
nao regulamentados, sem acesso a cuidados de saude.
Além de serem barrados no mar e for¢ados a voltar,
muitos sao expulsos para a Libia e Argélia, paises
vizinhos, onde nao encontram melhores condi¢oes

de vida.

Embora a UE tenha feito grandes investimentos no
gerenciamento tanto das suas fronteiras quanto na
dos paises de origem desses migrantes ¢ refugiados,
cssas pessoas persistentemente continuam buscando
a travessia, seja essa por terra ou por mar, com o
objetivo de adqulrlr seguranga e protegdao. Nas
fronteiras, porém, ao invés de encontrarem resgate e
auxilio, se deparam com arame farpado e brutalidade
fisica. Atualmente, essas barreiras se estendem por
mais de 2 mil quilometros (Ceccon, 2024).

Na UE, tanto adultos quanto menores estao
progressivamente sendo marginalizados dos sistemas
de acolhimento e prote¢ao, sendo obrigados a
sobreviver em condi¢des cada vez mais precarias.
Nagoes como Bélgica, Franca e Holanda tém
implementado politicas de recep¢ao mais agressivas,
visando conter os chamados fluxos secundarios, isto
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¢, quando os migrantes apos terem chegado a um
pais, decidem se deslocar para outro pais dentro do
espaco Schengen. Ademais, alguns paises europeus,
também estao adotando a idade como critério para
negar prote¢ao a pessoas em busca de seguranca,
deixando menores desprovidos de representagao
legal e acesso a servigos sociais. Muitos jovens na
Franga enfrentam meses de espera ou sio excluidos
do sistema de protegao, sujeitando-se a riscos a
saude e a exploracio devido a falta de moradia e
apoio (Ceccon, 2024).

Antes de concluir esta se¢do, ¢ pertinente trazer
um importante dado trazido pelo Médicos sem
Fronteiras, uma organizagao nio governamental que
vem atuando massivamente provendo atendimento
médico aos migrantes e refugiados durante toda essa
crise. De acordo com a organizagao, o ano de 2023
foi o mais mortal desde 2017 na rota de travessia
do Mediterraneo, com mais de 2.000 criancas e
adultos desaparecldos ou mortos (MSFE, 2024). Com
isso fica claro que a crise migratéria no continente,
que convencionalmente se iniciou no ano de 2015,
esta longe de acabar, e que possivelmente, devido a
novos conflitos, como Israel-Palestina, e até mesmo
a catastrofes climaticas, a Europa continuara sendo
destino alvo de diversos migrantes e refugiados, o
que levanta grandes preocupagoes.

1.Pacto da UE sobre Migragéo e Asilo: Primérdios
e possiveis solugdes

O novo Pacto da Unido Europeia sobre Migragao e
Asilo entrou oficialmente em vigor no dia 14 de maio
de 2024, apds intensas negociagcbes que ocorrem
desde setembro de 2020. Segundo Ursula Von Der
Leyen, Presidenta da Comissio Europeia, é um
“recomec¢o’’ para as politicas migratdrias europeias,
sendo observada por um patamar mais abrangente
e com novas oportunidades de melhoria, incluindo
um sistema novo do processo de asilo dentro da
Unido Europeia (UE). Membros do Parlamento
Europeu votaram, em Bruxelas, para um acordo
final e definitivo do Pacto.

A proposta de um novo Pacto foi apresentada e
formulada por Ursula Von der Leyen, motivada
principalmente, pela crise migratéria iniciada em
2015. Tratado como um recomego, o objetivo do
Pacto era voltado para a realizacao de uma completa
reforma das politicas em torno de asilo e migragao,
destacando as falhas da Uniao Europeia em torno de
politicas migratorias eficazes.

O Pacto foi formulado para desmantelar — ou ao
menos, teformular — o Pacto de Dublin, adotado
em 2013. O principal problema e tensio ao redor

7 LE MONDE. What’s the EU Pact on Migration and Asylum up for
a final vote in Brussels? Disponivel em: https://wwwlemonde.fr/en/
les-decodeurs/article/2024/04/10/what-s-the-cu-pact-on-migration-and-
asylum-up-for-a-final-vote-in-brussels 6668011 8.html



https://www.lemonde.fr/en/les-decodeurs/article/2024/04/10/what-s-the-eu-pact-on-migration-and-asylum-up-for-a-final-vote-in-brussels_6668011_8.html
https://www.lemonde.fr/en/les-decodeurs/article/2024/04/10/what-s-the-eu-pact-on-migration-and-asylum-up-for-a-final-vote-in-brussels_6668011_8.html
https://www.lemonde.fr/en/les-decodeurs/article/2024/04/10/what-s-the-eu-pact-on-migration-and-asylum-up-for-a-final-vote-in-brussels_6668011_8.html

do Pacto anterior recaia nos paises que recebiam
migrantes, em sua maioria, tal como a Grécia ¢ a
Italia. A tensao girava em torno dos paises e de sua
incapacidade de formular e administrar as aplicagdes
de asilo para todos os migrantes, que aumenta de
maneira exponencial principalmente apds a crise
migratéria de 2015, com 1.8 milhdes de chegadas
apenas neste ano®. Dessa maneira, a qualidade do
sistema de asilo diminuiu consideravelmente, assim
como a falta de solidariedade europeia também foi
apontada.

A formulagiao do Pacto, portanto, foi baseada em
regulagbes e diretivas. O objetivo principal era
uma andlise criteriosa e atenciosa de controle de
fronteiras, assim como uma resposta rapida para as
aplicagoes recebidas de asilo. Ainda assim, paises
de entrada ainda possufam uma responsabilidade
maior que outros paises do bloco, que ja existia,
porém foi amplificada seguindo o novo Pacto.
Processamento atencioso e rapido nas fronteiras
europeias é a primeira regulacio. Checagem de
biometria e identidade dentro de cinco dias serdo
responsaveis por organizar todo o processo apos
esse primeiro contato em terras europeias, segundo
a formulagiao do Pacto atualizado. Além disso, uma
coopera¢ao com paises geograficamente favorecidos
¢ necessaria, para evitar certas formulacGes
equivocadas de migrag¢do, assim como uma nova
abordagem solidaria com migrantes, como forma
de prestar apoio antes mesmo do processo de
migracao ser iniciado, para que seja possivel uma
nova percepgao do bloco aos olhos internacionais.
Ou seja, realocagbes de migrantes e transferéncias de
asilo agora seriam voluntarias, e nio compulsorias.
A Comissao, portanto, teria papel fundamental em
um desenvolvimento de relatérios para um melhor
entendimento dos fluxos migratorios.

O processo, no infcio, foi politizado e com
negociagdes tensas, vindas de todos os lados
politicos: radicais, esquerda e direita. Com uma
paralisia de aproximadamente dois anos, em 2023
houve certos progressos, focados principalmente
na “Border Screening’, ou seja, monitoramento dos
migrantes na fronte1ra de maneira mais 4gil’. Em
junho de 2023, progressos foram feitos, ainda assim
com movimentacoes contririas ao novo Pacto.
Polonia e Hungria eram contra, e Bulgaria, Lituania e
Eslovaquia mantinham a absten¢ao. Dessa maneira,
em dezembro de 2023, o acordo finalmente foi
alcangado com alguns cortes, mas mantendo as cinco
principais regulacoes, focadas em acompanhamento
de identidade e biometria nas fronteiras, cooperagao
com pafses de entrada assim como paises vizinhos.

8 LE MONDE. What’s the EU Pact on Migration and Asylum up for
a final vote in Brussels? Disponivel em: https://
les-decodeurs/article/2024/04/10/what-s-the-cu-pact-on-migration-and-
asylum-up-for-a-final-vote-in-brussels 6668011 8.html

9 INTERNATIONAL RESCUE COMMITTEE (IRC). What is the EU
Pact on Migration and Asylum? Disponivel em: https:
eu/article/what-eu-pact-migration-and-asylum

www.lemonde.fr/en
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A Comissaria de Assuntos Internos, Ylva Johansson,
detalhou o novo Pacto como uma nova forma de
checagem dos migrantes e uma melhor forma de
entender os elegiveis a ficar no pafs e os que nao
podem'. Apds o dia 10 de abril e o aguardo para a
implementagao oficial, no dia 14 de maio de 2024 o
Pacto ¢ oficialmente instalado na Unido Europeia.

O Parlamento atribuiu um dos motivos paraa chegada
rapida (ap6és o término das negociagdes) como
sendo as Elei¢bes de Junho do Bloco, assim como a
quantidade exacerbada de chegadas assumidas como
clandestinas e irregulares de migrantes. Segundo os
Membros do Parlamento e oficiais, a porcentagem
tende a diminuir a partir da implementagao do novo
Pacto.

Segundo o Parlamento, 27.770 chegadas irregulares
foram contabilizadas no bloco'!, demonstrado na
figura 1.

Dessa maneira, uma das principais razoes do novo
Pacto foram os candidatos a asilo na Uniao Europeia,
que aumentou consideravelmente de volume apos
a crise migratéria europeia de 2015. A figura 2
revela o novo formato se remonta diretamente
na alta quantidade de candidaturas e aplicacdes,
com um pico em 2015, mas também aumentando
consideravelmente em 2020, com mais de 1 milhio
de pedidos no ano'

Sirios, turcos, venezuelanos e afegios estio entre
os maiores aplicantes para as candidaturas de asilo,
segundo o Conselho Europeu. E possivel notar,
portanto, 0 mecanismo ao realizar um nOvo processo
de Pacto: um maior rastreamento de migrantes,
assim como o entendimento claro de quem sio os
migrantes e suas perspectivas, ndo somente garantir
de primeira um asilo sem antes compreender uma
série de fatores, movimentagdo que ira ocorrer na
fronteira, no ponto de chegada"

2. Nova normatividade europeia: percalgos
politicos e sociais

O Pacto estabelecido em 14 de maio de 2024,
que possui como um de seus muitos motivos de
implantagdo a continuagdao da politica europeia de
construcao e familiaridade com suas normatividades
e intercepgdes agenda-setting, também se sucedeu

10 REUTERS. EU Parliament approves migration system revamp
ahead of bloc’s election. Disponivel em: https://www.reuters.com/
world/europe/eu-lawmakers-vote-migration-system-revamp-ahead-blocs-
election-2024-04-10/

11 EUROPEAN COUNCIL. EU Migration and asylum policy. Disponivel
em: https://www.consilium.curopa.cu/en/policies/eu-migration-policy/

12 EUROPEAN COUNCIL. Asylum applications in the EU. Disponivel

em: https://www.consilium.curopa.cu/en/infographics/asylum-applications-

/
cu/

13 EUROPEAN COUNCIL. Migration and Asylum Pact. Disponivel
em:
migration-asylum-reform-pact

https://www.consilium.europa.cu/en/policies/eu-migration-policy/eu-
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Figura 1: Chegadas irregulares na Unido Europeia entre 2015 e 2024

Fonte: Conselho da Unido Europeia

com alvos de Organiza¢des Nao-Governamentais,
Estados-membros da Unidao Europeia e embates
politicos.

E de fato que Organizacdes Nao-Governamentais
(ONGs) relatavam esse novo Pacto como nio
abrangente de todos os cuidados de Direitos
Humanos, por restringir, a partir do novo processo
de Border Screening (Controle de Fronteira) quem
podera solicitar asilo e quem nao"

A International Rescue Committee alega a falta de
sustentabilidade em determinadas camadas do Pacto,
0 que levaria os migrantes a jornadas extremamente
mais perigosas, caso nao fosse possivel a estadia no
pais. Além disso, um novo Pacto sem detalhes exatos
de caminhos seguros para os migrantes, tanto em ida
quanto na volta para seus pafses, nao se adequa no
quesito cooperacio citado no Pacto'

Paises com regimes de extrema-direita e de direita
também se opuseram a diversas partes do pacto. O
novo governo holandés, que ainda nio iniciaram seu
mandato, optou por nio participar e nao contribuir
com as diretivas da Unido Europeia, juntando-
se a pafses como Hungria e Polénia (que votaram
contra em praticamente todas as negociacles e
movimenta¢oes do Pacto). Ja no caso de politicos da
Direita, a acusagao é que nao é possivel diminuir ou
tornar leis mais faceis e acessiveis para candidatos a
asilos, e, ndo irdo contribuir com uma cooperagao
exacerbada e com menos regras, segundo Geert
Wilders, que faz parte do gabinete da ultradireita

14 INTERNATIONAL RESCUE COMMITTEE (IRC). IRC Responds
to EU Migration Pact: Humanitarian Leadership Urgently Needed
to Ensure Humane Solutions. Disponivel em: https://www.rescue.org/
eu/press-release/irc-responds-eu-migration-pact-humanitarian-leadership-

urgently-needed-ensure-humane

15 INTERNATIONAL RESCUE COMMITTEE (IRC). IRC Responds
to EU Migration Pact: Humanitarian Leadership Urgently Needed
to Ensure Humane Solutions. Disponivel em: https://
eu/press-release/irc-responds-eu-migration-pact-humanitarian-leadership-
urgently-needed-ensure-humane
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Figura 2: Aplicagdes de asilo na Unido Europeia entre 1990 e 2020

Fonte: Eurostat

holandesa. O objetivo, portanto, é nao participar e
enviar a escolha para Bruxelas, alegando que nao irdo
se curvar ao novo Pacto, o que fara com que uma
resisténcia acontega, visto que a Holanda se manteve
a favor durante todo o processo de negocia¢io do
novo Pacto.'

Dessa forma, o embate e a movimentacio ao
redor do Pacto siao peculiares, visto que pode
ser observado criticas dos dois principais lados
politicos. Atualmente, a corrida para a implantagao
do Pacto se consolidou principalmente em razao
das elei¢oes de junho, com previsio pata novas
cadeiras da extrema-direita serem tomadas'’. Jd no
caso de lideres de extrema-direita esperam que os
resultados eleitorais sejam positivos, o que também
traz preocupagoes para ONGs, visto em como o
pacto pode se transformar caso mudangas politicas
extremas ocorram.

Comentarios elaborados por Antonio José da Silva
Neto

O texto ora publicado aborda a crise migratoria
na Europa, contextualizando-a historicamente e
destacando como o ano de 2015 marcou um ponto
de mudangas devido ao aumento expressivo de
migrantes e refugiados chegando ao continente
europeu. O texto enfatiza que essa crise nao ¢ um
fenémeno inédito, mas a magnitude e as respostas
ineficazes dos pafses europeus a diferenciam de
eventos passados. A analise considera fatores como
a guerra civil na Siria, a ascensao do Estado Islamico
e conflitos na Affica e no Oriente Médio, mostrando
como intervengoes ocidentais também contribuiram
para intensificar os fluxos migratérios.

16 REUTERS. New Dutch government will aim to ‘opt out’ of EU
Asylum Rules. Disponivel em: https:
new-dutch-government-look-opt-out-cu-asylum-rules-2024-05-16/

17 THE GUARDIAN. European far-right leaders gather ahead of
EU elections. Disponivel em: https://www.theguardian.com/world/
article/2024/may/19/european-far-right-leaders-gather-ahead-of-cu-clections
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O texto avalia o Novo Pacto da Unido Europeia
(UE) sobre Migracao e Asilo, implementado em
2024, como uma tentativa de corrigir as falhas do
Pacto de Dublin. Embora o novo pacto introduza
medidas como triagem mais agil nas fronteiras e
maior cooperagao entre Estados membros, ele
enfrenta resisténcia de pafses como Hungria e
Polonia, além de criticas de ONGs por nao priorizar
a prote¢dao dos direitos humanos. Essa resisténcia
interna e a fragmentagao politica dificultam a adogao
de politicas migratorias solidarias e eficazes.

Além disso, o texto ressalta os elevados custos
humanos da crise, como as milhates de mortes no
Mediterraneo e as condi¢Oes precarias enfrentadas
por migrantes nos paises de destino. Mesmo com
investimentos no controle de fronteiras, o texto
argumenta que as respostas europelas continuam
insuficientes, evidenciando a auséncia de uma
abordagem verdadeiramente integrada. O enfoque
na seguranca fronteirica muitas vezes ignora a
necessidade de solidariedade e respeito aos direitos
humanos, pilares fundamentais da UE.

O texto também aborda sobre como a falta de
coordenagao entre os paises membros intensifica
a crise, especialmente em periodos de crescente
pressao politica interna, alimentada por partidos de
extrema-direita. Esse cendrio se torna ainda mais
relevante diante da nova configura¢ao do Parlamento
Europeu apds as eleicdes de 2024, marcadas
pelo fortalecimento de partidos nacionalistas e
eurocéticos, como o grupo Patriots for Eurgpe (P{E)
e a ascensao do recém-criado Eurgpe of Sovereign
Nations (ESN). Essa recomposi¢ao pode dificultar
a construgdo de consensos em torno de politicas
migratorias e de integra¢ao europeia, ampliando a
fragmentagdo politica e limitando a capacidade da
Unido Europeia de responder de forma coordenada
as crises emergentes.

O impacto potencial dessa conﬁguragﬁo é
significativo, uma vez que partidos criticos as
1nst1tu1goes supranacionais ¢ defensores de politicas
migratérias mais severas podem bloquear propostas
legislativas que promovam abordagens solidarias e
compartilhadas. Isso pode gerar maior fragmentagao
politica, fortalecer controles fronteiri¢os e endurecer
os processos de asilo. Além disso, a pressao de
governos nacionais alinhados a essa agenda pode
comprometer normas democraticas e os principios
de direitos humanos, enfraquecendo a legitimidade
da Unido Europeia como defensora de valores
democraticos no cenario global. Fatores como
mudancas climaticas e novos (velhos) conflitos,
como Israel-Palestina, sio mencionados como
potenciais agravantes da situagdo migratoria. Assim,
o documento sugere que a UE precisa enfrentar o
desafio de alinhar suas praticas com os valores que
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fundamentam o bloco, como dignidade, democracia
e igualdade. Por fim, a analise ressalta que a crise
migratoria ¢ mais do que um problema de gestao
de fluxos populacionais: trata-se de um teste para os
empreendedores de normas e disseminadores dos
principios fundacionais da Unido Europeia. Sem
politicas de longo prazo que combinem seguranga,
solidariedade e protecao de direitos, a crise continuara
ameagando nao apenas os migrantes, mas também a
coesao e os valores democraticos do préprio bloco.

Texto 4 (Selecionado do Relatério 5)
Regulamentacao contra o
Desmatamento: Impactos no Sul Global
e as Tensoes Comerciais com a UE
Pedro Nunes

O aumento dos indices de desmatamento global
reflete um forte retrocesso nos esforcos de
mitigacdo das mudangas climaticas. Entre 1990 e
2020, aproximadamente 10% da cobertura florestal
do planeta foi perdida, segundo dados do Painel
Intergovernamental sobre Mudang¢as Climaticas
(IPCC) de 2019. Atualmente, o mundo perde, em
média, 10 milhoes de hectares de florestas por ano,
o que corresponde a cerca de 11% das emissoes
globais de gases de efeito estufa (FAO, 2020).

O desmatamento ¢ um dos principais fatores que
contribuem para a perda de biodiversidade. Segundo
o relatorio Forest Policy Trade and Finance (2021), as
areas de florestas tropicais desmatadas sdo hotspots’
globais para a emergéncia de doengas zoondticas.
Esse fenomeno tem implicagdes diretas na saude
publica e na sustentabilidade ambiental, implicagdes
que sdo especialmente graves em regides onde a
biodiversidade é mais rica e vulneravel, destacando a
necessidade de politicas rigorosas. No entanto, apesar
da urgéncia, a resposta global ao desmatamento
ainda enfrenta desafios, como a falta de cooperagiao
internacional e a resisténcia de setores econdémicos
dependentes da exploragao florestal. Esse dilema
coloca em evidéncia a complexa interagao entre
economia e meio ambiente, exigindo uma avaliagao
critica das solugdes propostas.

A Figura 3 ilustra a distribuicdo das florestas por
dominio climitico, destacando a vasta extensio de
florestas tropicais, temperadas e boreais. Essa divisao
revela nao apenas a diversidade dos ecossistemas
florestais, mas também a importancia de politicas
adaptadas a cada contexto climatico e geografico. A
justificativa do bloco

18 Hotspots sao areas com alta biodiversidade sob grave ameaca de degradacio,
como as florestas tropicais desmatadas, que aumentam o tisco de surgimento
de doengas zoondticas devido a maior interagio entre humanos e fauna



Figura 3: A distribuicao de floresta por dominio climatico

Fonte: FAQ. Global Forest Resources Assessment 2020.

Em um cenirio de altos indices de desmatamento,
a Unido Europeia tem se destacado na proposi¢ao
de politicas ambiciosas para frear o desmatamento.
Exemplos notaveis incluem a Timber Regulation de
2010, que visa impedir a comercializagao de madeira
ilegal no mercado europeu, a iniciativa Szepping up
EU Action to Protect and Restore the Worlds Forests de
2019, que busca intensificar a prote¢ao e restauragao
das florestas globais, e o importante Ewurgpean
Green Deal de 2019, que estabelece um conjunto de
politicas para transformar a economia europeia em
uma economia sustentavel, com destaque para suas
estratégias relacionadas a biodiversidade e as cadeias
de suprimentos livres de desmatamento. Essas
iniciativas demonstram a trajetoria sélida da UE em
regulamentag¢oes ambientais, reforcando seu papel
de lideranga na agenda global de sustentabilidade.

O presente artigo pretende discutir uma das mais
recentes normativas, a partit do Regulamento
2023/1115, conhecido como  Eurgpean  Union
Deforestation  Regulation (EUDR), e identificar
como a Unidao Europeia se porta como um forte
regulador internacional, no que concerne ao
enfrentamento das alteracdes climaticas, assumindo
um papel de lideranca em suas proposi¢ées. Novas
regulamenta¢des mobilizam atores importantes da
comunidade internacional, sendo frequentemente
contestadas pelas partes impactadas no cenario
global (BOUNDS; HANCOCK, 2024).

O EUDR ¢ uma resposta da Uniao Europeia para
combater o desmatamento associado a produgio
e comercializagio de determinados produtos
agricolas. Introduzido em 2023, a norma europeia
contra o desmatamento visa impedir que produtos
como soja, carne bovina, cacau, café, borracha e
6leo de palma entrem no mercado europeu se forem
provenientes de areas desmatadas apés uma data de
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corte estabelecida. Esta regulacdo coloca um foco na
rastreabilidade, exigindo que os operadores fornegam
dados detalhados sobre a origem dos produtos, a fim
de garantir que nao contribuam para a destruigao de
florestas (Uniao Europeia, 2023, p. 228).

O argumento europeu para introducio de novas
regras a entrada de seis produtos se baseia no impacto
do consumo europeu no comércio mundial. Segundo
a avaliacao de impacto proveniente do Regulamento
2023/1115, sem a introdu¢io do EUDR, o
desmatamento poderia computar, aproximadamente,
por ano, até 2030 (Unido Europeia, 2023 p.2).

O escopo do EUDR abrange uma vasta gama de
produtos e pafses exportadores em sua maioria do
Sul-Global, especialmente aqueles com alta taxa de
desmatamento, como Brasile Indonésia. Asdemandas
por transparéncia na origem visam garantir que os
produtos vendidos na Unidao Europeia respeitem os
padrées ambientais rigorosos. Isso representa um
desafio significativo para pequenos produtores de
paises em desenvolvimento, que podem enfrentar
dificuldades para se adaptar as novas normas, devido
aos altos custos e a complexidade do processo de
rastreamento (S&P GLOBAL, 2024).

A implementacio da diretriz de desmatamento
da UE segue um modelo de classificagao de risco,
que divide os pafses ou as regides exportadoras
em trés categorias: baixo, padrio e alto risco. Essa
categorizagao ¢é feita com base em critérios como
taxas de desmatamento, cumprimento de acordos
internacionais ¢ a existéncia de mecanismos de
monitoramento ambiental locais. A partir dessa
classificacao, a UE estabelece niveis diferenciados
de controle e verificacio de importagoes, onde os
paises de baixo risco enfrentam menos exigéncias
administrativas e alfandegarias, enquanto os paises de



alto risco sao submetidos a inspe¢oes mais rigorosas
e malior escrutinio de suas cadeias produtivas (Uniao
Europeia, 2023, p. 216).

A EUDR coloca empresas de diferentes portes,
desde pequenas até grandes corpora¢bes, em uma
posicao central na promogao da sustentabilidade
e no combate ao desmatamento. Atores internos
e externos desempenham papeis fundamentais
no cumprimento das exigéncias da lei europeia
de controle do desmatamento. Internamente,
a Comissao Europeia e os o6rgios reguladores
nacionais dos Estados-membros sio responsaveis
por monitorar as importagoes e garantir que as
normas sejam respeitadas. Externamente, os
exportadores de paises afetados precisam adaptar
suas cadeias produtivas para atender as exigéncias
de rastreabilidade detalhada e garantir o acesso ao
mercado europeu, enquanto os importadores na
UE devem assegurar a conformidade dos produtos
com as novas regulamentagoes. Esse cenario exige
a criagao de um sistema que promova a cooperagao
entre governos nacionais, organizagdes ambientais
¢ o setor privado, para que o regulamento scja
implementado de maneira eficaz e oportuna (Unido
Europeia, 2023, p. 218).

A implementagaio da EUDR conta com critérios
rigorosos e metodologias complexas para garantir
que produtos agricolas que entram no mercado
europeu nio estejam associados ao desmatamento.
A base do regulamento esta na exigéncia de due
diligence (diligéncia devida), que obriga importadores
¢ exportadores a fornecerem informacdes detalhadas
sobre a origem dos produtos e a geolocalizagao
das terras de cultivo. A rastreabilidade ¢ uma
exigéncia central, abrangendo commodities como, por
exemplo, soja, carne bovina, 6leo de palma e café.
Os operadores sao obrigados a demonstrar que
esses produtos foram produzidos em conformidade
com a legislagao local e que nao estio vinculados
a destrui¢ao de florestas (Unido Europeia, 2023, p.
214).

Vozes da Contestagao quanto a implantagéo da
EUDR

A implementagao do EUDR tem gerado uma série
de reagbes e criticas por parte de diversos paises e
setores economicos. As exigéncias impostas pela
regulacao, que visa impedir que produtos agricolas
relacionados a0 desmatamento entrem no mercado
europeu, sao0 vistas como desafiadoras para muitos
paises exportadores. A discordancia nao se limita
a questao ambiental, mas abrange preocupacoes
econémicas e sociais, especialmente em nagoes
em desenvolvimento, onde os custos de adaptagao
e as especificidades locais podem dificultar o
cumprimento das normas estabelecidas pela Uniao
Europeia.
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Esses critérios, no entanto, sao criticados por
desconsiderar as realidades agricolas e sociais
dos paifses exportadores. Muitos paises em
desenvolvimento enfrentam desafios em adaptar suas
cadeias de suprimentos para cumprir os requisitos de
rastreamento e documentagao da EUDR, o que eleva
os custos de conformidade. Pequenos agricultores,
em particular, tém dificuldades em arcar com as
tecnologias e processos necessarios para atender aos
critérios estabelecidos pela UE, que, por vezes, nao
consideram as praticas agricolas locais ou sistemas
de conservagao ja implementados, como o Codigo
Florestal Brasileiro (FGV, 2024).

Em vias de ser implementado, figuras-chaves da
UE e fora dela ecoam discursos que questionam a
exequibilidade do regulamento. Em uma conferéncia
para a Associagao Alema de editores digitais e
de jornais ou Bundesverband Digitalpublisher —und
Zeitungsverleger (BDZV), o chanceler Olaf Scholz
questiona sobre a viabilidade de execugao do EUDR
(SCHOLZ, 2024). A diretora-geral da Organizagao
Mundial do Comércio (OMC), Ngozi Okonjo-
Iweala, pede a UE que repense o regulamento,
indicando que o bloco nao emitiu diretrizes claras
de conformidade, levando a incerteza para os
paises-exportadores se seus produtos serlam ou
nao barrados em suas fronteiras (HANCOCK;
BOUNDS, 2024).

Apesar das justificativas  apresentadas  pela
UE para introducio do EUDR, paises do Sul-
Global, como Brasil, Indonésia e Malasia, além
da Australia manifestaram preocupagdes quanto
a implementa¢io do regulamento. Esses paises
evidenciam que a aplicagio rigorosa de critérios
baseados em mapas de desmatamento e na
rastreabilidade dos produtos agricolas pode gerar
barreiras comerciais intransigentes e que acaba por
prejudicar economicamente os paises que dependem
diretamente de commodities, como soja, carne
bovina e dleo de palma.

As fortes contestagdes: do Sul Global a Australia

Como importantes atores no Sistema Internacional,
paises como Indonésia, Brasil e Australia
desempenhamum papel fundamental na configuragao
das dinamicas comerciais globais e nas negocia¢oes
ambientais. As contestagdes a EUDR por parte de
paises como Indonésia, Brasil e Australia evidenciam
as preocupagoes crescentes sobre os impactos dessa
regulamentacdo. Em comum, esses pafses criticam a
falta de flexibilidade e clareza das exigéncias europeias,
que muitas vezes desconsideram as realidades locais
de suas cadeias produtivas. A imposi¢ao de padroes
europeus é percebida como um desafio que nio s6
eleva os custos de produgio e rastreabilidade, mas
também impde barreiras comerciais que podem
excluir pequenos produtores do mercado global.



Em 2023, o comércio bilateral entre a UE e esses
paises alcangou cifras significativas. O intercambio
comercial entre a UE e a Indonésia atingiu €29,7
bilhGes, posicionando a UE como um dos principais
parceiros comerciais da Indonésia fora da Asia
(EUROPEAN COMMISSIONa, 2024). Ja entre a
Australia-UE, o valor das exportagdes australianas
para a UE somou cerca de €45 bilhdes em 2023, com
foco em minerais e produtos agricolas. O Brasil tem
como a UE o seu segundo maior parcelro comercial,
o comércio entre os dois atingiu €88 bilhdes em
2023. As exportagoes brasileiras para a UE siao
dominadas por produtos agricolas, como soja e
carne bovina, bem como minerais (EUROPEAN
COMMISSIOND, 2024).

Indo além das criticas citadas, cada pais levanta
questoes especificas. A Indonésia, por exemplo,
vé a EUDR como um risco para os pequenos
produtores de 6leo de palma, enquanto o Brasil
destaca a inviabilidade logistica das exigéncias de
rastreabilidade total. A Australia, por sua vez, aponta
falhas nos mapas de desmatamento utilizados pela
UE, o que pode resultar na exclusao de produtos
essenciais do mercado europeu. Esse contexto
ressalta a necessidade de um maior dialogo entre
a Unido BEuropeia e seus parceiros comerciais para
que as normas ambientais sejam implementadas de
forma mais justa e equitativa.

Indonésia

As criticas a legislagdo de desmatamento da Unido
Europeia niao se limitam as questdes técnicas
e econOmicas. A posicao da Indonésia em
relagio a EUDR se fundamenta, principalmente,
em preocupagdes sobre 0s impactos negativos
dessa regulamentagdo nos pequenos produtores,
particularmente no setor de 6leo de palma, que
¢ vital para a economia do pais (SMERU, 2024).
Em entrevista a0 canal de noticias da DW News, o
embaixador indonésio na Alemanha, Arief Havas
Oegroseno, questiona se, embora a Indonésia esteja
pronta para atender aos requisitos de combate ao
desmatamento, a Unido Europeia esta preparada
para aplicar a EUDR de maneira justa e sem
discriminag¢ao. Um ponto crucial levantado pelo
embaixador, é a auséncia de certificagdes para outros
o6leos vegetais produzidos na Europa, como colza e
soja, contrastando com as exigéncias rigorosas para
o 6leo de palma. Essa discrepancia ¢ vista como uma
politica injusta, que afeta desproporcionalmente os
pequenos agricultores indonésios, que representam
cerca de 41% das plantagoes de 6leo de palma do
pais (DW NEWS, 2023).

O embaixador também aponta a incoeréncia da
UE a0 nao protestar contra a perda de florestas
dentro de seu proprio territério, enquanto pressiona
paises do Sul Global a adotarem padroes ambientais
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rigorosos. A titulo de ilustra¢ao, como a diminuigao
de 2,2 milhdes de hectares de florestas maduras na
Europa entre 2001 e 2021, o diplomata critica a falta
de apoio da UE aos pequenos produtores dos paises
terceiros, argumentando que as grandes empresas tém
condi¢bes de atender as exigéncias do regulamento
devido a sua sensibilidade a imagem publica e a
criticas de ONGs. Ja os pequenos produtores, que
muitas vezes nao possuem titulos de propriedade da
terra, enfrentam exclusao das cadeias de suprimento,
uma vez que as grandes empresas priorizam suas
proprias terras para atender ao mercado europeu
(DW NEWS, 2023).

Ao fim, a Indonésia considera que o regulamento
de combate a0 desmatamento da UE, ao invés de
combater o desmatamento de forma eficaz, prejudica
pequenos produtores e cria barreiras comerciais
que dificultam a entrada de produtos no mercado
europeu, levantando questionamentos sobre o
compromisso da UE com a justi¢a e a equidade em
suas politicas ambientais.

Brasil

Assim como na Indonésia, o Brasil também enfrenta
desafios significativos no cumprimento das exigéncias
de rastreabilidade e no impacto econdomico para
grandes e pequenos produtores. A pressio na pauta
ambiental dos paises europeus remonta as recentes
negociagdes no ambito dos blocos econémicos do
Mercosul-UE, demonstrando o Brasil como forte
contestador nas normativas europeias.

Ricardo Arioli, um dos grandes produtores agricolas,
aponta que o pafs ja adota praticas sustentaveis
através do Codigo Florestal, que exige a preservagao
de até 80% das terras privadas. Contudo, ele ressalta
que a exigéncia de 100% de rastreabilidade da
EUDR ¢ logisticamente inviavel, ja que o sistema
de transporte e armazenamento brasileiro envolve
a mistura de graos de diferentes fazendas, elevando
custos e criando barreiras para a exportagao. Paulo
Lima, que trabalha com pequenos produtores,
compartilha dessas preocupacdes, destacando que
esses produtores podem ser excluidos do mercado
europeu devido a dificuldade de adaptagio as
demandas burocraticas impostas pela regulagio
(RIJKOVERHEID, 2024).

O governo brasileiro, representado pela sua vice-
ministra do Ministério da Agricultura e Pecuaria
(MAPA), Renata Miranda, adota uma postura
de didlogo, mas alerta que a aplicacido unilateral
da EUDR pode criar desigualdade no comércio
internacional, prejudicando exportadores que ja
seguem legislagbes ambientais, como o Cdédigo
Florestal e o Cadastro Ambiental Rural (CAR)
(RIJKOVERHEID, 2024). Nas contestacbes mais
recentes sobre a EUDR, ocorridas em 13 de setembro



de 2024, o ministro das Rela¢es Exteriores, Mauro
Vieira, e o ministro da Agricultura, Carlos Favaro,
descreveram o regulamento como uma medida
“unilateral e punitiva”, solicitando o adiamento de
sua implementacao. Em carta enviada a Comissao
Europeia, ambos os ministros demandaram uma
“reavaliacio urgente” da norma, alegando que
esta ignora as legislacdes nacionais de combate ao
desmatamento em paises exportadores como o
Brasil (FOLHA DE S. PAULO, 2024).

A estratégia brasileira em relacio ao EUDR se
concentraem pressionar tanto a Organizagao Mundial
do Comércio (OMC) quanto nas negocia¢oes
bilaterais, com o objetivo de flexibilizar as exigéncias
do regulamento. O governo brasileiro considera a
medida unilateral e extraterritorial, ressaltando que
30% dos produtos exportados para a UE em 2022
seriam impactados pela nova lei (EURACTTIYV, 2024).

Autoridades, como a secretiria de Comércio
Exterior, Tatiana Prazeres, argumentam que o Brasil
questionard a legalidade das exigéncias na OMC
se necessario, buscando adaptar o regulamento as
legislagbes ambientais nacionais, como o Coédigo
Florestal. Ademais, criticas a classificacdo arbitraria
dos paises por risco de desmatamento, como
destacou o embaixador Fernando Pimentel, apontam
para possiveis retaliacoes comerciais que poderiam
afetar negativamente o comércio internacional
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2023). Com isso,
o Brasil pediu dia 11 de setembro para a UE que
interrompa a implementagdo do EUDR no final de
2024, e pede para que seja revisada sem prejudicar as
exportagdes brasileiras.

Australia

A Australia, por sua vez, apresenta uma critica
centrada nas definicdes e metodologias utilizadas
pela Unido Europeia para mapear e monitorar as
areas de desmatamento. A Australia tem levantado
sérias contestacbes em relacio ao EUDR,
especialmente sobre o uso de dados incorretos
nos mapas de desmatamento da Unido Europeia
(BOUNDS; HANCOCK, 2024). As divergéncias
surgem principalmente nas defini¢oes de areas
florestais entre os mapas australianos de 2023 e os
mapas do Observatério de Desmatamento da UE
de 2020, o que resultara na proibi¢ao de exportacoes
australianas de produtos como carne bovina e 6leo
de palma. O governo australiano, junto com o
Brasil e outros paises, solicitaram um adiamento na
implementagao do EUDR até que as regras sejam
mais bem compreendidas, especialmente sobre o que
¢ considerado terra predominantemente agricola,
além de destacar que a UE ainda nao publicou
orientagdes claras sobre como cumprir as novas
regulamenta¢oes (BOUNDS; HANCOCK, 2024).

Internamente, a Australia estd se preparando para
enfrentar os desafios impostos pela nova regulagio.
O ministro da Agricultura, Murray Watt, enviou
uma carta ao Comissario de Meio Ambiente da
UE solicitando o adiamento da implementagao
da EUDR, em que enfatiza as preocupagoes
da induastria de carne bovina sobre os possiveis
impactos negativos. Embora Watt tenha afirmado
que as exportacOes australianas de carne bovina
nao deverdao ser impactadas diretamente, ha uma
grande incerteza na inddstria sobre as exigéncias do
regulamento (AAP, 2024).

Externamente, o governo australiano estano grupo de
pressao a UE a fim de considerar os esfor¢os internos
do pafs em termos de sustentabilidade. Segundo a
Australian Beef  Sustainability Framework, 55% das
terras destinadas a produgao de gado no pais foram
geridas para promover a biodiversidade em 2023,
um namero superior ao total de terras agricolas na
UE. Embora a Australia tenha mostrado avancos em
sustentabilidade, ainda enfrenta desafios em medir
e capturar dados precisos sobre a biodiversidade.
A busca por maior clareza e cooperagdo nas
negociagdes com a UE se apresenta no trabalho
australiano para mitigar os impactos do EUDR sem
prejudicar sua economia (AUSTRALIAN BEEF
SUSTAINABILITY FRAMEWORK, 2023).

Didlogos e pressoes: a busca por um equilibrio
entre sustentabilidade e as cadeias de valor

Diante do cenario de criticas e negociagdes em
curso, o futuro do EUDR dependera da capacidade
da UE de equilibrar suas ambi¢oes ambientais com
as necessidades de seus parceiros comerciais. O
crescente coro de vozes criticas a EUDR reflete em
preocupagdes e posicionamentos duros de paises
para além dos apontados neste report. Importantes
parceiros entram na lista, como Estados Unidos,
Canada, Colombia, e China que também estio
pressionando pela revisio ou adiamento da
legislagao. A principal queixa desses paises reside
nas inconsisténcias dos mapas de desmatamento
utilizados pela UE e nos desafios impostos as suas
cadeias produtivas. O Brasil, em particular, destaca
que um terco de suas exportacOes esta vinculado
a legislagao, afirmando que é responsabilidade
do pafs combater o desmatamento, e nio da UE
alterar suas regras. Esse sentimento ¢ reforcado por
diplomatas de outras nac¢ées, que veem na falta de
clareza das diretrizes um obstaculo significativo para
a conformidade.

Do lado europeu, figuras como Bernd Lange,
presidente do comité de comércio do Parlamento,
pedem a Comissio FEuropeia que publique
orientagbes mais detalhadas e dialogue com os
parceiros comerciais antes da implementagao total
do regulamento. E dois comissarios europeus
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apoiaram uma pausa na legislacio até que haja uma
compreensao mais abrangente de como os paises
poderio cumpri-la, reforcando as demandas de
lideres internacionais, incluindo o chanceler alemao
Olaf Scholz, que também defendeu um adiamento
da nova lei (GUILLOT, 2024).

Diante das pressoes crescentes, a Uniao Europeia se
vé em uma encruzilhada crucial na implementagao
da EUDR. Embora a proposta do regulamento seja
importante, ao almejar proteger o meio ambiente,
buscando praticas mais sustentaveis, mitigando o
desmatamento global. Esbarra em questdes sobre
barreiras logisticas e os impactos econdémicos
sobre paifses exportadores colocam em xeque sua
viabilidade pratica e politica. A questao da falta de
clareza nas diretrizes para os agentes envolvidos,
alimenta duvidas quanto a sua real efetividade. Sem
uma articulagio diplomatica robusta e multilateral
que reconhecga as especificidades locais dos paises
afetados e forneca orientagdes adequadas, a EUDR
corre o risco de se transformar em um instrumento
que mais dificulta o comércio do que promove
a conservagao ambiental (CLIMATE POLICY
INITIATIVE, 2023).

Para que o regulamento alcance seus objetivos,
¢ essencial que a Unido Europeia adote uma
postura mais inclusiva, que va além de uma visao
eurocéntrica e reconhec¢a a importancia de ouvir as
vozes do Sul Global. A auséncia de uma participagao
ativa desses paifses na formulagao das normas revela
um desequilfbrio que precisa ser corrigido. Por
meio de um dialogo aberto e que leve em conta os
desafios especificos enfrentados pelos produtores e
exportadores dessas nagoes sera possivel assegurar
que o EUDR nio se torne uma barreira comercial
disfarcada, mas sim um verdadeiro instrumento para
promover a sustentabilidade global.

Comentarios elaborados por Maria Isolina Noguerol

A regulamentagdo contra o desmatamento
promulgada pela Unido Europeia (UE) — chamada
European Union Deforestation Regulation (EUDR) —
representa um tema atual e relevante pelo potencial
impacto nas relagdes comerciais do Bloco com
diversos outros paises, em particular aqueles
localizados no Sul Global, em grande medida
fornecedores das commodities contempladas pela
normativa. A EUDR vem ocupando posi¢io de
destaque no debate publico, inclusive pela decisao da
Comissao Europeia de postergar sua implementagao,
inicialmente planejada para final de 2024 e transferida
para o fim de 2025, como resultado de uma série
de negociagoes dentro e fora da UE, inclusive no
ambito diplomatico.

O artigo elaborado por Pedro Nunes apresenta
um relato bastante estruturado e robusto sobre a
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trajetéria do tema, bem como o detalhamento sobre
o que contempla essa normativa, sua aplicagdo
em geografias distintas do globo, além de uma
série de argumentos que desafiam sua abordagem
eurocéntrica. O conteido se debruga com mais vigor
sobre aspectos técnicos relativos a complexidade e
a0s custos inerentes ao processo de implementagao,
em particular para empresas e produtores de
pequeno porte, realcando a necessidade de dialogo
com as partes interessadas e de respeito a regulacoes
locais ja existentes, a exemplo do Cédigo Florestal
Brasileiro.

Como oportunidade de desenvolvimento do tema,
adicionando uma perspectiva complementar e
congruente com os argumentos do artigo, sugere-se
uma analise do contexto politico e geopolitico em
que a EUDR foi adotada. Ainda que as questoes
relativas ao meio ambiente e a conservacio de
florestas venham exercendo protagonismo crescente
no corpo regulatério do Bloco nas ultimas décadas,
conforme destacado pelo préprio artigo, a publica¢ao
da EUDR acontece no contexto do Ewropean Green
Deal (EGD, e, em portugués, Pacto Ecoldgico
Europeu), configurando-se como um instrumento
nesse vasto arcabougo regulatério adotado a partir
de 2019, com vistas a descarbonizagao dos paises
europeus até 2050, em linha com o Acordo de Paris,
e ao fortalecimento do seu compromisso com a
Agenda 2030 e os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Organizagao das Nagoes
Unidas (ONU) (EUROPEAN COMMISSION,
2019).

Adicional ao cumprimento de uma agenda interna,
pertinente ao impacto ambiental e climatico dos
Estados-Membros, o EGD carrega uma dimensao
externa que reflete a ambi¢ao do Bloco de exercer
poder e influéncia além-fronteiras, com um claro
mandato de atuagdo internacional (EUROPEAN
COMMISSION, 2019). A UE concebeu e lancou o
EGD em uma conjuntura de reequilibrio de forgas
entre grandes poténcias, tendo observado nos anos
seguintes o agravamento das crises ambientais,
geopoliticas e economicas, assim como a crise da
Organizagdio Mundial do Comércio (OMC) e das
instituicoes do multilateralismo (FERNANDEZ-
PONS; ERITJA, 2024).

Os mecanismos do EGD materializam um
forte direcionamento na definicio de padroes
internacionais que pavimentam o caminho para um
tuturo Global Green Deal, que a BEuropa ambiciona
liderar (FERNANDEZ-PONS; ERITJA, 2024).
O EGD representa um “salto qualitativo” na
projecao de politica ambiental da EU, posicionando
o Bloco como “campeio do multilateralismo
verde”, exportando seu modelo regulatério
(FERNANDEZ-PONS; ERITJA, 2024, tradugao
nossa), a partir de um forte impeto de liderar pelo



exemplo, levando outros paises a adotarem o mesmo
patamar (TEEVAN; MEDINILLA; SERGEJEFE,
2024).

A atratividade do mercado europeu, além da
capilaridade das corporagoes europeias distribuidas
pelo mundo, condiciona a determinados modelos
de produgio e comercializagdo que projetam uma
concepgao eurocéntrica de certo e errado, que a
autora Anu Bradford denomina de “Efeito Bruxelas™,
sinalizando o poder regulatério como um dos
poucos mecanismos que permitem o unilateralismo
(BRADFORD, 2020). O Efeito Bruxelas atribui ao
Bloco o poder de exportar regulamentacdes que
moldam o ambiente de negbcios internacional,
nesse aspecto, em posicio de vantagem em relagio a
outras poténcias, como EUA e China, posicionando
a EU como uma hegemonia regulatoria global
(BRADFORD, 2020). Conforme registra a Comissao
Europeia:

Como o maior mercado unico do mundo, a UE
pode estabelecer padrdes que se aplicam a todas
as cadeias de valor globais. A Comissio continuard
a trabalhar em novos padrdes para o crescimento
sustentavel e usard seu peso econémico para moldar
padroes internacionais que estejam de acordo
com as ambicdes ambientais e climiticas da UE
(EUROPEAN COMMISSION, 2019, tradugio

nossa).

O poder normativo europeu por meio do EGD
e seus diversos instrumentos, no entanto, suscita
contestacoes, vocalizadas por diversos autores
que intitulam a atuagdo da UE como imperialismo
ou colonialismo verde (ALMEIDA et. al, 2023;
CLAAR, 2024). Esses autores convocam a UE
a considerar as implicagdes de uma economia
ecologicamente responsavel em outras geografias
impactadas (ALMEIDA et. al, 2023; CLAAR, 2024).
Mais ainda, aprofundam a discussio sobre como
esse poder normativo posiciona outras sociedades
como desprovidas de conhecimento e deficientes
de capacitagao para o enfrentamento de questOes
ambientais e climaticas, quando de fato existem
praticas ja em exercicio e que podem ser consideradas
(ALMEIDA et. al, 2023; ZOGRAFOS; ROBBINS,
2020).

Assim, a compreensao mais ampla do contexto
de publicagio do EUDR, reposicionando as
dimensdes externas do poder normativo europeu na
centralidade da analise, pode atribuir maior robustez
ao debate sobre as forcas favoraveis e contrarias a
sua aplicagao, bem como apoiar uma reflexdo critica
substancial sobre seus impactos. O autor Pedro
Nunes sinaliza com propriedade essas questdes em
seu artigo, tendo este comentario complementar o
objetivo de desdobrar o caminho até entdo trilhado
e propor uma ampliagdo da trajetoria de pesquisa.
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